OBSERVATI ONS CONCERNANT L' EXPOSE DE M BOYI
1. "Fixation des prixe

Le cultivateur doit@ | subir |es contre@oups des fluctuationsOsur |e nmarchd, a
nondi al pour les cultures d' exportation?

Les offices concernd, as devrai ent constituer des ra, aserves pour Oparer aux
nmauvai ses annd, des par |le biais d une caisse de stabili?sation. Pour |les
produits de substitution tels que le riz, lelsucre, la fixation du prix au
product eur pose trois probl aSames : 1. les couts de production sont gonfl 4, as
dans le cas du riz, 2.0 es coa—ats de production sont trop 4, al eva, as par
rapport au coa—ats delrevient des produits sinmlaires inmporté,as, 3. Pour les
produitslivivriers | es cod—ats de producti on ne sont pas connus actuel | enent.

2. "Necessita, a d un a, atat noyene

S agi ssant de savoir si |e Rwmanda a da, 4 a..4 connu un cadre organi sa, aljpour

|'" 4, al aboration de |la strata, agie alinentaire, |es a, atapeslkchronol ogi ques

sui vantes ont 4, ata, a parcourues

I

00 © Sous |'"inpulsion de la CEE, une conmission eurorwandai se alJa, at 4, & cra, aa, ae
en 1982 pour | a confection d' un prem er docunent (de ra, af 4, &rence pour |a
strata, agie alinmentaire au Rnwanda a..all ' hori zon 2000. Cette conmi ssion a cess4, &
toute activitéa, & daSas a souni ssion de ce rapport.pPOIP

I

0© Suite 4.4 ce docunent de base, le M N PLAN, en tant quelkcoordi nateur, a
denmanda, a 4..4 chaque da, apartenent mnistd, ari el Cconcerna, a d' 4, al aborer sa
strata, agie sectorielle. Les diffa, aren®tes strata, agi es sectoariell es sont

soum ses pour discussionlet approbation aux CIC techniques. Ensuite, le

M NI PLANCassure |a confection du docunent de synthaSase. L'4, atape

final e(ra, dsulte en une &, 4bauche du Pl an. PUP

I
00 © En 1988, un Programme d' Appui 4.4 la Straté, agi e Alinmentairel( PASA) a
a, ata, & ms en place. blib

3. "Actions gouvernenental ese
La contribution du Gouvernenment a consista, & principal ement en

. © | a nobilisation des ressources humai nes,

I

0 © | e support au niveau des projets, pont de vue allocations(financi 4Sares
provenant du budget de da, avel oppenent (p. ex.[OProgramme National |ntrants,
Projets engrais), P0Jb

I

O©la cra aation d infrastructures en appui de certainesCactions dans |le cadre
de la strata, agie alinentaire. PUp

4. " Au niveau du paysane

i ~ ~

O © L un des problaSames principaus qui se pose est que |alkroissance de |a
producti on est une consa, aquence delj OO0V

| " extensi on des superficies et non de |'augnmentation deslrendenents. bPOJb

OBSERVATI ONS AU SUJET DE L' EXPOSE DE M | YAMUREMYE Martin

1. "le ra“ale de coordination de la DGS (Direction ga,an. de la «”"Stat.)



ol

0 © La Direction Ga, ana, arale de la Statistique (DGS) devraitassurer le ra“ale
de coordi nateur national pour toute enqua” atelinena, de sur le territoire rwandais
: POIP

© autorisation pour exa, acution de |'enqua”ate,

© directives au niveau de | a conception des enqua”ates,

© constitution d une banque de donnd, des &, ananant de cesl
enquda” at es.

s~z

0 © La DGS se charge &, agal enent d' exa, acuter certaines enqud” ateslCsur terrain,
not ament | ' Enqua” &t e Budget ©Consonmati on. PP

I

0 © Dues 4.4 ces tafaches lourdes cita, des ci @essus, le risque
dinefficacita, & est traSas 4, aleva, 4. De ce fait, |'4, al aboration

d' un plan d activita, as passant de la collecte des donna, aes

jusqu' a.a la publication des ra, asultats, est une na, acessitéa, a

absol ue et requiert & agalenment d'identification des utilisa®teurs.”s



AVE "ROLE DE LA STATI STI QUE DANS L' ELABORATI ON ET LE ¢
"SU VI DE LA STRATEG E ALI MENTAI REe

. "LA STRATEG E ALI MENTAI RE AU RWANDA. .

a) "Introductione: Dans un passa,a plus ou noins |ointain, beaucouplde nations
ont connu la famne. Au cours des trois derniersisi 4Sacl es, 4.4 cause des

fam nes s&, avaSares qui ont toucha, & les popul a-tions enti 4&Sares de ses pays,

" Afrique a vu ses grands enpires[4, acl ater. Au d&, abut de ce siaSacle, la

fam ne sa, avissait encore dansll es pays saha, aliens. On peut citer notament
| es fam nes dulBi afra, d'Ethiopie, du Mali, du Niger, du Soudan pour ne

pas(&, apuiser la liste. "Muwurir de fain est une expression qui ne peut ai sser
indiffa, arent md"ane |l es coeurs |les plus durs.

C est ainsi qu' en face des da, &ficits croissants de | a Bal ancelldes
Pai enents, de la dette publique exta, arieure, de |'accroi sse-nent des
inmportations et de |'aide alinentaire, |les pays en voi ellde da, avel oppenent,
surtout en Afrique, concentrent |leur attentionlsur |'alinentation et
| "agriculture qui sont des secteurs inpor-tants dans les politiques de
croi ssance et de d4a, ava, al oppenent des[a, aconom es afri cai nes.

En 1980, |es discussions des parlenentaires européa, dens sur(les probl aSanes
d alimentation dans | e nonde ont poussa, 4 le comis-saire de | a CEE, Mnsieur
Edgard PISANI, 4.4 lancer un "Plan de utte contre |a faimdans | e nondes en
1981. Dans ce plan, Mon-sieur PISANl pré, avoyait des stratd, agies alinmentaires
comme baseld' une nouvel l e forme de coopd, aration entre |'Europe et le
Ti ersCvbnde. La CEE, pour |e noment, accorde son soutien a.a des program nmes de
strata, agie alinmentaire dans plusieurs pays en vue de |leslCaider a.a formuler
une telle stratd, agie et de d4, avel opper | es baseslina, 4cessaires &..4 son
a, al aboration et 4..4 sa r4, aalisation. Les stata, agi eslal i mrentaires sont
da, astina, des a..a procurer une structure unificatricelaux projets individuels de
fadtdon 4.4 ce que ces projets et ceslpolitiques soient coordonng, as et que |les

liens "mcro-nacro”Osoi ent reconnus et renforca, as.

b)” D4, afinitions: On ne peut pas prendre | e concept de strata, agi e(lalinentaire
i sol ement car sa da, afinition nd, acessite d' autres con-cepts come

| "aut osuffisance alinentaire, |'inda, apendance alinmen-taire et la sa, acurita, a
alinmentaire. L' autosuffisance alinentaire, alldit | e professeur Eric TOLLENS
signifie que la production natio-nale pernet de satisfaire 100% des besoins
annuel s en alinmenta-tion de base. En ternmes stricts, ceci se ra, afaSare a..a
chaque alinment Ode base et |'exportation d un alinment pour en inporter un
autreln' est pas perm se. O ceci paraat inpossible dans nos &, aconom ellde
marchd, as. Toutefois, il s'agit |la..a d une d4, afinition au sensla, atroit du
terme pour faire conprendre que | e stockage est n4a, &ces-saire pour palier |les
mauvai ses ra, acol tes

Uf 0000000aE Dans un article paru dans la revue Dial ogue naga 117,

Monsi eur OMBUGULI ZE d&, afinit |'autosuffisance alinentaire comme un

souci [d' ana, aliorer la ration alinentaire et |le concept de
strata, agi e(lalinentaire conmme un noyen qui pernet 4.4 une collectivita, 4 a.a
unfpays d' arriver &..a un plus grand degra, & d' autosuffisance alinen-taire,
graface a..4d un effort inta, agréd, a visant a.a accrod@tre |la
productionCvivri 4Sare, ama, aliorer |a consommation de denré, des, & alininer la
faim

Di sons qu' en ga, ana, aral, une strata, agie alinmentaire a pour
but Od' i dentifier des politiques agricoles et alinmentaires en vuelld' atteindre |les
objectifs de sé&,acurité, a alinentaire au noi ndrellcoa—at. Chaque pays, suivant
ses caracta, aristiques, doit fornuler salstrata, agie alinentaire. Au Rwanda,
| " aut osuf fi sance al i mentairelprise dans son sens le plus large est |e thaSane
central de notrell VaSane Pl an de da, avel opperment nati onal



c) "Cas du Rwandae: En 1982, |la CEE a d4, 4cida, & de soutenir |la m sellsur pied
des strata, agies alimentaires national es dans quatre paysCdont |e Rwanda, parce
qu' ils ra, apondai ent aux 3 critaSares exiga, as:

- Le da, aficit alimentaire devait & atre assez inportant;

- Le pays devait avoir la capacita, &4 |es noyens et |la volonta, & de [koncevoir
et d' appliquer une strata, agie alinentaire;

- Le pays devait avoir da, 4 4..a ba, ana, &fici 4, & d une aide substantielle
de | a CEE et de ses Etats-nenbres.

Si | a Communaut &, a europa, denne a accepta, a |l e Rwanda parm |eslpremers
pays 4.4 soutenir, c'est que les autoritéa, s de |a |1 aSaneR4, apubl i que
concentrent |eur attention sur |'amé, alioration deslconditions de vie des
Rwandai s. On ne peut pas parler de strata, 4&-gie alinentaire s'il ny a pas de
vol onta, & politique. Au Rwanda, (cette volontd, a exi ste depuis |'ava, anenent de
I 'inda, dpendance car | eslpolitiques de da, avel oppenent pratiqua, des visaient le
bien-4" atre deslkitoyens. Une petite conparaison entre | e Rnanda d' avant
| "ind4, & pendance et | e Rwanda actuel nmontre une nette amg@, alioratrion dulhiveau
de vie. On peut citer a..a titre d exenple, |es approvision-nenents en eau
potabl e, |'hygiaSane et les soins de santd, & |albaisse de |la nortalitéa, & etc..
Toute fois, le niveau du pouvoir[d' achat par t4 ate d' habitant n'a pas connu

d' am@, ali orati on &4..a causelld' une da, anographi e gal opante sur un territoire
exi gu.

Qui dit autosuffisance alinmentaire fait penser &a.a un dispo-sitif
pernmettant de dé&, agager un surplus alinmentaire et de consti-tuer des stocks sur
base de | a production locale. C est aussi'ang, alioration du pouvoir d'achat de
| a popul ation surtout enlmlieu rural graface au commerce national et
international. LesOprioritd, as sectorielles propos4a, des par nos planificateurs
qui doi-vent a“atre au centre des discussions pour atteindre a.a |long
termed ' aut osuffisance alinentaire sont reprises ci-apraSas:
Uf 0000000 Rendre efficace | es services de vulgarisation et de
recherchelagri col es par une intensification agricole, une vulgarisation
qui OOs' appui e sur | es da, anonstrations pilotes et un cré,adit agri-cole.

- La planification des infrastructures &, aconom ques notanment |eslroutes, |es
t4, al a4, acommuni cations, les infrastructures de stockage, (es unita, as de
transformati on et de conservation dans | es zoneslexca, adentaires ainsi que |les
centres d' accueil ang, anaga, as

(eau, a, alectricita, a ta,ala, aphone et poste) amf, aliorera les circuitside
distribution pernettra d atteindre |I'4, aquilibre producteurs etlconsonmmateurs.

- La politique des prix des produits vivriers qui pernet d ama, a-liorer |es
revenus de nos producteurs agricoles en sauvegardant e prix ra, amuna, arat eur.
Pour y arriver, il faudra renforcerd' OPROVIA, ra4, acupa, arer |es marcha, as

inta, arieurs accaparda, as par |leslaides et inmportations alinmentaires, et
prospecter |es marcha, aslextd, ari eurs dans | e cadre des accords de coop4, aration
sous-[ra, agi onal e et r4, agional e .

- L"augnentation du pouvoir d achat en milieu rural &a.a travers unelpolitique
coha, arente de pronotion d' activita, &s productrices d emplois dans | es secteurs
industriel et artisanal. Favoriser |es(&, a&changes entre |l es biens et services
des secteurs non agricoleslet |les produits vivriers pourraient accroitre le
pouvoi r d' ac-hat Odu paysan. Il faut aussi pratiquer une bonne politique en

mat i 4Sareld' i ndustrialisation et d enplois accordant la priorita, a
aux[activita,as cra, datrices d enplois. Ace titre | es secteurs dulbafati nent et
de |'habitat et |le secteur de |'a, anergi e doi vent Oaccaparer une grande pl ace
dans les orientations a..a suivre, vulleurs potentiels de cré, aation d' enpl oi



- La valorisation des ressources humaines: L'anmg, alioration dulhiveau de vie de
" horme doit passer par sa valorisation en tantOgue source principale de son

da, avel oppenent. Pour s'auto-suffir, ilfaut une mmin-d oeuvre en bonne santa, a
et de bonne formation.OAinsi il faut tout nettre en oeuvre pour ans, aliorer
|"4, atatOsanitaire de la population. Dans |l e secteur de la forma-tion et del a
recherche scientifique et technologique, il faut:

- amm, aliorer |l es connai ssances professionnelles des enpl oy4, as;

- ajuster les profils de sortie du systaSame scolaire au 0 besoins de
"4, aconom e

- 4, &l imner |"anal phab4, ati sne;

- et inta, agrer |les programes de recherche dans les priorita, as O
sectorielles.

- La da, aforestation, la da, agradation de la fertilita, a des sols, |aldimnution
de |'4, atendue des parcs nationaux, |es conditionsOd' hygi 4&Sanes dans certains
mlieux non assainis, notament |alpollution des eaux de riviaSare et la
pol | ution due aux unita, as inUf OO00000URdustriel | es sont autant de probl aSanmes
que |l e | VaSame Pl an doitOprendre en consida, aration dans |es nesures de
protection de |' Cenvironnenent.

- Substituer certaines inportations par |la production national e, Opronmouvoir |es
exploitations, &, alargir |la perception des recettes(ffiscal es, da, asangager
|"Etat dans certaines activit4a, &s soci al esj(soi ns de sant@, & bourses

d' 4, atudes, fournitures scolaires etc..)sont autant d'inplications de |la
strata, agi e d' autosuffisancellal i nentaire.

- La da, acentralisation du systaSane de planification et le ra“ale del a comune
dans |l a pronotion du dé, avel oppenent: Le Pra, asident della Ra, apublique |I'a
bien souligna, a | e ler Aoa-at 1973 en ces ternes: OI'La comune, a, atant

| "4, achelon administratif |e plus rapprocha, & deld a popul ation, elle doit auss
a“atre la meux adapta, de pour aiderles nasses a..a se da, avel opper. Elle doit
jouer un ra“al e fondamental Odans | e da, avel oppenent &, aconomi que et social de la
nation". Lalconmune doit jouer un grand ra“éale dans | a conception

et O ' ex4a, acution du Pl an.

C est autour de ces prioritéa, as que |le da, abat national doit(s'organiser
pour pra, aparer le |IVaSame Pl an de da, ava, al oppenent. Ainsi,Oes ra, afl &, axi ons
et pra, acisions pernmettront aux autorita, as d' adopterdes politiques qu
ra, apondent meux 4.4 la construction d' un systaSanmeld' aut oda, avel oppement
autour de |'autosuffisance alinentaire. Pour4d"atre &, aclairé, & |e Gouvernenent
rwandai s, soucieux de la politiquelalinmentaire, a besoin de da, atenir des
i nformati ons sur les &, atapesldu processus de production et de consommati on,
mai s aussi | eslcontraintes et comportenments qui influent sur ce processus.

UFO000000



[1. "BESO NS DES DONNEES POUR UNE STRATEG E ALI MENTAI RE. ¢ g

L' anal yse d'une strata, agie alinmentaire requiert des informa-tions macro et
m cro a, acononi ques sur | a production, |la consomma-tion, la nutrition et le
fonctionnenent des nmarchd, as. Les person-nes chargd, aes d' anal yser une
strata, agie alinmentaire doivent savoirlce que font |es agriculteurs, pourquo
ils agissent comme ils lelffont, ce qu'ils d&, asirent et peuvent ra, aaliser
conpte tenu deslcontraintes au niveau de | eurs chanps, de leur fanille et de
| alconmunaut &, a. Des statistiques de base fiables sont na, acessai reslpour
da, acel er | es tendances fondanental es dans |la production ali-nentaire et avoir
une nmesure des d4a, avi ations par rapport a.a cettelltendance. Des donn4, aes
fiables sur Ia consommation et la nutritionlsont indi spensables pour s'assurer
que |l es objectifs de consomma-tion alimentaire sont atteints et pour &, atablir
les bilans ali-nentaires. Une grande partie de ces infornmations peut a“atre
di spo-nible. Il suffit que |les producteurs de statistiques se nettent Censenbl e,
se concertent et harnonisent |es donnd, aes col -l ect &, des enOmati aSare agricol e
et alimentaire.

Il est &, avident que les informati ons peuvent a“atre qualita-tives ou
gquantitatives selon | es sources et |leur port4, de. Elleslsont qualitatives quand
des rensei gnements sont fournis dans desl[rapports admnistratifs ou autres
document d4, acrivant par exenpl el a situation socio-a, acononique de |a
popul ation, la situationlclimtique et ses cons@, aquences sur la vie ou sur |es
habi t udes dell a popul ation. Des informations qualitatives peuvent auss
a“atreltrouvd, aes dans |l es rapports sur |es recherches agrononi ques sur[les
cultures ou |'4, alevage. D ailleurs les informations sur leslkircuits
commer ci aux sont de ma" ane nature

Les enqua” ates ou recensenents sont des sources par
excel | enceld' i nformati ons quantitatives. D autres donn4, aes
quantifi a, desCprovi ennent d' autres sources. Ces informations peuvent
a” atrelassoci a, aes ou conbi na, des | ors des anal yses statistiques pour
enlld4, agager des conclusions ou grandes tendances concernant [di ffa, arents
domai nes ou secteurs. Des options politiques peuventdd” atre déa, agaga, des de ces

concl usions et en fonction des infornmationsOqualitatives di sponibl es.

Ces sources d'informations, Mnsieur SOMde |a FAO | es alkl assa, aes en six
grandes cat a, agori es: recensenents agricoles; en-quad”ates lia, des a.a
|"agriculture et a..a l'alinentation; statistiqueslcourantes; rapports ou
docunents adm nistratifs et de gestion; Oexpd, ari nentations agricol es; et

statistiques da, ariva, aes.

laga "Le Recensenent Agricol es est une principale source de donnd, aesfqu
fournit des informations sur la structure agricole. Leslrecensenents agricoles
sont de vastes enqua” ates pa, ari odi quesUf OO0V

organi sa, aes par |les services gouvernenental es pour recueillir et[da, aduire des
donnd, des quantitatives sur |'agriculture nationale, Oavec, pour unita, a
statistique, |'exploitation agricole. Lalcouverture g4, aographi que national e

peut & atre atteinte par unlda, anonbrenment exhaustif ou par sondage. Le
da, anonbrement peut selfaire par interview par correspondance ou par des
proca, adur eslobj ectives telles que |l es mesures des superficies ou le
conpt agelldes ani maux, ou par des conbi nai sons de ces ng, at hodes.

Rappel ons que |l e recensenent de | a population fournit aussi deslrensei gnenents
sur la population agricole et |'enploi en mlieulrural

24p4 "Les Enqud” atese peuvent & atre ra, agul i ASares ou spa, acifiques, mais

| eur Oporta, ae est beaucoup plus Iimt4, de que dans |l e cas d'un
recensenent Oagri cole. Une enqua”ate annuel l e peut & atre nend, ae pour estiner
| alproduction; elle peut couvrir les principales cultures etl"4, al evage.

D autres enqua ates particul i 4&Sares peuvent & atrelorgani sa, aes pour &, atudi er



certains aspects da, aternina,as ouljprioritaires ou pour statisfaire | es besoins
spa, aci fi ques dullnoment ou de | a pa, ari ode consi da, ara, de. Parm ces enqud” ates
nousCpouvons citer:
- Enquéa”ate sur la gestion des exploitations agricoles,
- Enqua”ate sur les revenus et da, apenses des nh, &nages ruraux,
- Enquéd”ate sur la consommation alinentaire,
- Enqua” ate sur les pertes apraSas ra, acol tes,
Enqua”ate sur les 4, atablissenents de services agricol es,
- Enquéa”ate sur |la main-d oeuvre rurale,
- Enqua ate sur le sol

- Enqud” at e da, anogr aphi que.

34ga "Les Statistiques Courantese sont &, atablies pour les
activita, aslispd, aci fiques du secteur agricole. Elles sont a, atablies pour
nmesur er (des changenents annuel s ou concernant des pa, ari odes pl us
courtes(trimestrielles ou nensuelles par exenple). Les donna, des sur

| alproduction par culture ou sur les prix des produits agricol esCisont des
exenpl es traSas connus. En ga, ana, aral |es statistiquesCagricoles courantes se
ra, af &Sarent aux informations chiffra, des surd'agriculture pour une canpagne
(ou annd, ae) agricole. Plusieurslm, athodes sont utilisé, aes pour la collecte
des statistiqueslagricoles courantes: estimation a.a vue, d4, aclaration
deslCagricul teurs, interview, nmesure objective, photographie aa, ari ennellou des
conbi nai sons de ces na, at hodes.

44pa "Les Da, ariva, aes des Activita,as Admnistratives ou de Gestione sont (des
publ i cations souvent traSas da, ataill &, daes sur des ra, agi ons oulautres divisions
adm nistratives. Ces informations, facilenentCutilisables, sont ga, and, aral enent
de qualitéd, a nmoins bonne que | esCdonna, 4es obtenues par des enqua” ates

ordi naires, parce que |leslconcepts et d4, afinitions utilised, as sont souvent
diffa, arents, |alf 0000000

couverture ga, aographi que ne correspond pas toujours aux

di vi -si onsladmi ni stratives et des donnd, aes pa, ari na, aes sont retenues.
Deslrapports des diff4, arents services nentionnent souvent des chiffreslqu
peuvent & atre utilis4, d4s nais ils doivent a”atre nmani -pul 4, as
aveclpr 4, acauti on.

54ga "Les Recherches Agricol ess fourni ssent aussi des donn4a, deslina, acessaires
pour da, atermner diffa, arents coefficients qui Opernmettent d'estiner des
chiffres de production. Les neilleuresddonnd, aes sur les effets des diffé4, arents
ni veaux d'inputs utilisé, aslsont obtenues a.a partir des expa, ari nentations
scientifiques nend, aeslpar des instituts de recherche agricole.

6. |

Ol ”Les Statistiques D4, ariva, des » sont des statistiques produites a.alpartir
des donna, des de base fournies par des sourceslprinmaires. Les processus de

cal cul des statistiques da, ariva, aeslpernmettant de da, atecter les da, afici ences
et | es donna, aesnanquantes parm |es statistiques de base. De telles

da, acoudvertes pernettent de relancer |e da, avel oppenent statistiquellet

| "ama, al i orati on des donna, aes dans | e pays. Quel ques typeslde statistiques

da, ariva, aes sont 4, anumm, ara, as ici:pbb

i
Oi00© les conptes & acononi ques pour |'agriculture, POJP
|

O 100 © projection de Ia production et de |a demande, POJP
|

diddole bilan alinmentaire, POJP

|

O10d© les indices des prix des produits, POJP

|
Odi0do© les indices de |a production, POUb



I
Od100© et les indicateurs soci 0o€4, aconomi ques. bOJb
Us 0000000
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Ol ” LA PRODUCTI ON DES DONNEES SUR LA CONSOWMATI ON ALI MENTAI RE ENCIM LI EU RURALPOIP

1. Organe de collectes

Les travaux alloua, ds a..4 la Direction G4, 4na, arale de la Statisti2que
(DGS) sont bien da, atailla, as dans le journal officiel no.6 du 150mars 1984 a..a
| a page 206. Si la DGS pouvait s'acquitter correcte?®nent de ses taféaches, elle
ra, apondrait pour une grande partie aux(besoins de la strata,agie alinentaire en
mati 4Sare d'informations. OL,a DGS est |'organe privil & agi 4 & et institutionnel
pour rassenbler,traiter, analyser et diffuser les infornmations
statistiquesOnotamment une grande partie des 6 cata, agori es de Monsieur SOM
EnlCeffet, la DGS exploite | es donna, des obtenues des sous€produits
dell'activita, a courante de certaines adm nistrations publiques oulpriva, aes
(les rapports ou a, atudes ra, aal i s4, des par |es services tech?ni ques) notanment
| es statistiques sur la nonnaie, le cra,adit, lesOstatistiques d' & atat civil,
etc ... Elle assure d une part la con®ception , la ra, aalisation, |'exploitation
et |'anal yse des enqua”&®tes et, d' autre part & atablit les indices de prix et
| es conpt eslnati onaux devant servir de cadre global &.a la planification

et (' anal yse &, aconom que.
La DGS publie actuellement | es docunents suivants:

I
00 © Bul letin statistique (pa, ariodicita a trimestrielle) qui pra, a®sente les
i nformations ra, agul i 4Sares, souvent de nature conjon2cturelle; PP

. © Conptes de la Nation (pd, ariodicita, & annuelle), pra, asente |esl
Ol conptes ainsi que divers agra, agats de la conptabilita, & nati o®nal e; POIP

I

0l © Suppl &, anment annuel (p4, ariodicitéa, & annuelle), conpl 4Sate | es pu?blications
pra, aca, adentes en donnant des s, aries ra, atrospecti veslsur une | ongue

pa, ari ode et donne une nasse inportanteld' informations cita, des ci ©@essus. La

DGS publie les r4, asultats [des enqud ates qu' ell e effectue. PP
2. "La consommation alinmentaire des ma, anages ruraux
a) M, at hodol ogi e de col |l ectee

La nma, at hodol ogie utilisé&, de pour la collecte lors de
' Enqua” ate[National e sur | e Budget et la Consommation (ENBC) a &, ata, a
publi a, 4ellen Novenbre 1986 et celle du traitenent des donna, des sur
| alconsonmation du mlieu rural parad@tra dans | e md”ane docunent quel es
ra, asultats. Mais convient@ | de rappeler ou de pr4, asenter unlra, asunmg, a de
cette ma, at hodol ogi e en guise d'introduction

L' ENBC avait 2 objectifs

Uf DO00000aE

O© fornmer, au sein de la DGS du M NI PLAN, une &, aqui peCper manente de cadres et
d' enqud” ateurs suffisament expa, ari nen®t 4, &s pour pouvoir r4, adaliser &.a
|"avenir des enqua” ates dans | elrenforcenent de la Statistique. POJb

I

0 © fournir aux planificateurs et responsabl es nationaux |esCdonna, aes

a, acononi ques fondanental es na, acessaires a..a la nise enlpl ace des instrunents
de gestion macroa, a&conom que de |' Econo®nie Nationale. Par |a.a on peut entendre
| es objectifs conme: POIP

i
OO0 1. Aider 4.4 la fornulation des Plans qui nquennaux, POUP
|

O 100 2. Ang, alioration des conptes nationaux, POJp



I

O 100 3. And, alioration des donnd, aes di sponi bl es pour |abJb
. politique des prix et des salaires,

|

010004 Amh, alioration de |a connaissance g4, ana, aral e depJp
|

O 100 1" Econoni e. POIP

Avant le tirage de |'4&,achantillon on a cra,aa, a entre le secteurlet |la
cellule (unita, 4s adnministratives du Rwanda), |le District de[Recensenent dont |a
taille est d un nmillier d habitants. Lelrlieu rural, au sens de |'ENBC, est
constitua, & des ma"ames secteurslgue lors de |'Enqua”ate Nationale sur la
Fa, acondita, & sauf quel quesisecteurs urbains qui avaient une forte connotation
rurale. UnOpl an de sondage a..a 3 degr4a, &s fut adopta, a avec une stratification
aulller degra,a. Les unita, 4s prinmires sont |es comrunes, |es
unita, aslsecondaires sont |les secteurs (90 retenus) et les unita, as terti2aires
sont |es mA, anages (1.170 tird, as). La popul ation consida, ara, aellest celle de
" Afrique du sud du SAHARA
L' 4, achantillon de 13 né, anages par secteur retenu a, atait divisa, & enldeux
groupes : trois mA, anages "quotidiens" (270 au total) et 100ra, anages
"rd4, atrospectifs" (900 au total). Les nm, anages "quotidi ens"[ont a, até4, a soum s
aux deux types de questionnaires, les quotidienslet |les ra, atrospectifs. Ce sont
les ra, asultats du questionnairelquotidiens en mlieu rural qui vont sortir et
dont ' ainerai sCivous donner un avant©oa-at. Pour conprendre ces ra, asultats, i
estutile de connad@tre | a na, athode de collecte. Le questionnairelquotidien
qui a a,ata, & renpli pendant 7 jours cons@, acutifs pour |esOquatre passages
a, atait ra, asuma, a en deux tableaux : un pour les ali®ments et |es boissons pris
au cours des repas sur |'exploitation, Oune autre pour les alinments et boissons
pris hors repas, sur oullen dehors de |'exploitation. L'enqud ateur devait
ef fectuer aulnpi ns deux visites par jour dans |e na, anage. En accord avec

| alpersonne pra, aparant |l e repas, |'enqua”ateur devait & atre pra, asent dansle
ma, anage avant |a pra, aparation des repas pour peser les alinentsCOavant |a
cui sson. Il devait surtout s'adresser aux deux personneslicapables de lui fournir

des informations: |a personne chargd, aelhhabituel |l ement de |la pra, aparati on des
reaps et, pour les alinentslet boissons pris hors repas, |a personne concerna, ae
par ce type delkconsommati on.
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laga La consonmmation au cours d' un repas sur |'exploitation: Danslle tabl eau od—
a sont les repas pris ce jour, on a collectd, a | es nformations suivantes

- |l e naga du repas,

- Le total des personnes (nmenbres du nmé, anage et visiteurs 0
Ol ayant pris part au repas)bJp

- la description de chaque produit utilisa, & et |a boisson ]
0 consomma, aebJb

- I'"origine du produit (acheta, 4 produit, cadeau, etc..)

- la quantitd, a du produit entrant dans |la conposition du 0
0 repasbb

- la valeur nmon4, ataire du produit, si elle est renseigna, ae.

24@a La consommation hors repas sur ou hors exploitation: Dans |eltableau on a
enregi stré, a | es donna, des sur | a consonmation horslCrepas organi sa, des de |la
fadtaon suivante:

i

- le lieu od—a la consonmation a 4, 4t4,a prise: au rugo, au bar, 0O au
restaurant, au nmarcha, a, etc..pPlIp

I

0 - les menbres du ma, anage pra, asents 4.4 | a consommati on; blJb
I

O -le nonmbre de toutes |es personnes (nmembres et non nenbresCde menage) ayant
pris part a.a cette consommation, PLIP

I

O -1"aliment et/ou | a boisson consonmd, 4&e par |'ensenbl e desCpersonnes

pra, asent es, bJp

I

O -1a faatéon dont le produit a & ata, & obtenu (acheté, & autoproduit, Ocadeau
etc...), pdib
I

O -la valeur total de ce produit, bllb

I

0 -le nontant payd, & par | es menbres du ma, anages. . bUb

Ces donn4, aes sur |la consommati on sont &, até, a inta, agra, aes dans
unfma” anme fichier en vue de calculer |la consomnmation totale des nenfbres du
M, anage et |a consommuati on noyenne par adul t e©4, aqui val ent Odu &, anage. Avant
de publier les ra, asultats, beaucoup de travauxlont a, atéa, a effectud, 4s. Ctons
a.atitre d exenples : la codification et a saisie, le contra“ale et le
redressenent des erreurs, |alstandardi sation des unita, as, |'utilisation des
coefficients nutri®tionnels, la catéd, agorisation et la valorisation produits et
| alJpondd, arati on pour ramener a..a des estinations annuelles etlnationales |es
val eurs se rapportant 4.4 |'a, achantillon

b) " Explication des concepts et des variables d' 4, atudese

Certaines variables utilisa, des ont 4, ata, & calcul 4 des a..a partir
desldonna, des budga, ataires et alinentaires, c'est |le cas du taux
d' aut o®consommati on alinentaire, des quintiles de da, apenses de consonma®ti on,
| " occupation principale du chef du mé, anage ...; d' autreslsont des vari abl es
da, 4j a..4 existantes telles que | a zone ga, dographi®que, ou & atablies &a.a partir
d' autres questionnaires tel que |'afagelldu chef du ma, dnage ou la taille du
ma, anage.
Ud 0000000



1. "La zone g4, aographi quee

En se basant sur |'ancienne da, afinition des ra, agi ons agro®4, acol ogi ques,
| es zones ga, 4ogr aphi ques ont &, ata, & da, afinies suivant |esCcritaSares
d altitude, la pluvioma, atrie et la structure des systaSanesCagricoles. On a
ai nsi abouti a..4 cing zones ga, aogr aphi ques : | e[Nord©Quest, | e Sud@Quest, |e
CentreCNord, |le Centre©Sud, et 'Est.

2. "Les ma, anages-*

Le ma, anage est da, afini comme un ensenbl e de personnes, appa?rentd, aes ou
non, qui reconnaissent |'autorita,a d un ma"anme individu, Oappel & a chef du
ma, anage, et dont |les ressources sont en mmjeurpartie comrunes. Ces personnes
prennent g4, ana, aral enent au noi ns unlrepas ensenbl e.

3. "La taille du n4, anage-

La taille du nma, dnage est | e nonbre d'adul t e@4, aqui val ent sCprenant part au
repas dans | e ma, anage.

4. " Adul t e©4, aqui val ent «

L' adul t e@4, aqui val ent est une notion basd, ae sur |es besoinslcal ori ques
d' une personne adul te exeratdant des activitg, as nod4, ar4, aes. A nsi on
attribuait aux autres personnes dont |'&fage n'est paslconpris entre 20 et 29
ans, un coefficient qui est |le rapport deslbesoins d' une personne adulte par
rapport a..a leur propres besoins.[OCette notion de besoins caloriques a a, ata, a
adopt a4, ae pour harnoni serd a conposition du ma, anage.

5. "La superficie de |"'exploitatione

La superficie des exploitations agricoles du mlieu rural al#4, at4, a
nmesur a, ae par |'Enqua”ate Agricole Pilote pour 266 des 27000mA, anages de
|4, achantillon de |' ENBC. Les nm, anages ont a, at4, a réa, apartislen quintiles de
| a mani 4Sare suivante

"Quintilese "Superficie de | " exploitatione "Superficie noy.e
ler quintile noi ns ou &, agal a.a 37 ares 22 ares

2e quintile entre 37 et 66 ares 50 ares

3e quintile entre 66 et 109 ares 85 ares

4e quintile entre 109 et 203 ares 151 ares

5e quintile pl us de 203 ares 350 ares

La superficie noyenne des exploitation est de 122 ares.
U 000o0d0



6. "Le taux d'autoconsommation alinentaires

Le taux d'autoconsonmation est |la proportion, en pourcent, Ode la partie
consommg, 4e par |le m4, anage, et qui est produite par ui ©m" ane, par rapport a..a
| a consonmmation alinmentaire total e dullmi, dnage. Les nm, anages ont 4, atéa, a
ra, apartis en cing groupes conprenant [(20% de | a popul ati on chacun. Les taux
d' aut oconsommati on corres®pondant a..a ces diffa, arents groupes sont |es suivants
. 0 a 52%

53 4..4 64% 65 4.4 74% 75 4..a 83%et de 84 4.4 100%

7. "Les quintiles de consonmation par AEe

La consonmation conprend toutes |es sorties nona, ataires et enlnature
ef fectud, des par |l e mA, anage pour son utilisation finale, |alval eur de
| " aut oconsomati on et des cadeaux redtaus. Elle ne contfprend donc pas |les
da, apenses intermg, adiaires. On a calcula a |la con*somuation par AE en fai sant
| a moyenne sinple entre | a consomma®tion totale et |e nonbre
d' adul t e€a, aqui val ents dans | e ma, anage. Les[md, anages ont &, ata, a ensuite
ra, apartis en cing groupes conprenant Ochacun 20% de | a popul ation selon le
ni veau de consommati on par JAE dans | e ma, anage.

"Quintilese "N veau de consommati on Consommat i on nmoyennes
"(en Frw)

eler quintile " eaba 8.341"  6.931

2e quintile 8.342 © 10. 250 9. 353" .

3e quintile 10. 251 © 12.615 11. 371

4e quintile 12.616 © 16.615 14. 644

5e quintile Plus de 16.615 23. 065

C. Les r4, asultats

Le document sur la consommation alimentaire en mlieu rural serallorganisa, a en 2
secti ons:

CLa prem &4Sare section va pra, asenter la valeur nond, ataire et |eslquantita, as
physi ques de | a consonmation alinmentaire des nma, anageslruraux selon d' abord |es
di verses sources d' approvi sionnenent qui Osont |'autoconsommation, |es achats et

| es cadeaux. Les quantita, as(total es et par nma, dnage/ an sont reprises selon la
zonelga, dogr aphi que. Dans cette partie on da, acrit d' une faataon braSave

| eslcaract g, ari stiques de |a consonmation alinentaire et quel quesCaspects
nutritionnels de la ration (la valeur calorifique etOprotd, aini que par adulte-

a, aqui val ent) des ma, anages ruraux.

-Dans | a deuxi 4Sane section |les donnd, des sur |a consonmationCalimentaire sont
plus da, atailla, des. En effet on pra, asente |leslproduits tels qu'ils sont
apporta, 4s dans la ration par |alm, anagaSare. On aborde aussi |a consonmmation
des cal ories, deslprotd, aines et des |lipides selon |a zone g4, aographi que, |a
taille dulhm, dnage, |'afage du chef de ma, anage, |es principal es occupations
dula, dnage, la superficie de |'exploitation, |le taux[d' autoconsonmation et |e
ni veau de consonmation total e du m&, anage”. Uf 000000 Au ni veau de cet
exposa, 4, sans devoir entrer dans | eslda, atails, je vous propose quel ques
donnd, des sur |a consomuationlal i nentaire des nma, &nages ruraux.

1. "l
Ol Les caracta, ari stiques de |a consommation alinentaire desOva, anages
ruraux.«pp

La structure de la consonmation alinmentaire d' un na, dnagelrural en
quantita,a et en valeur et |e pourcentage des ma, anageslconsonmmat eurs ce chaque
cata, agorie de produits pra, asentd, as dans leltableau 1.1.1. Dans ce tableau, on
voit bien que | es tubercul esCet bananes, |es |4a, agun neuses et |es boi ssons sont
| es produitsles plus ré, apandus dans |a consomation alinentaire des
ma, anageslruraux. Leur consommation est plus 4, al eva, 4e que celle de tous
| esCautres produits par ma, anage. ApraSas |es tubercul es et bananes,



| esl &, 4gum neuses et boi ssons, les produits d' origine aninmale domnente reste
des produits en ternmes de val eur nona, ataire alors qu'ilslont & até, a observa, as
seul ement dans 50% des ma, anages et que la quanti?ta, & consonmma, ae par mg, anage
par an est faible (55 kg/an). 92% des nd, a8nages ont da, aclara, & avoir
consomma, & les | a agunmes et les fruits alorslgue | es c4, ara, adal es sont
consommg, des par 69% des n®4, anages.”

eLe tableau 1.1.2 en conpl 4, atant le tableau 1.1.1 pré, asente | allal eur
nutritionnelle de |la ration du na, d&nage. En 1983, on observelque |la ration
noyenne fournit 2.444 Kcal /AE/ jour, 80 granmes delprota, aines et 12 granmmes de
|i pi des par AE/jour
A travers le tableau 1.1.3, on peut voir que 50% des na, dnages ont [un taux de
couverture au plus & agal &a..a 95% Dans une grande partiel}(28% de ces
ma, anages, | e taux de couverture n'atteint md” ane pas(80% des besoins
cal ori ques.

D apraSas ces tabl eaux, le niveau de consonmation indi que quell es besoins
cal oriques et protéd, ai ques sont couverts (que | eslbesoins en |lipides ne |le sont
pas). MA"ane si |e niveau d' apport Oprot4, ai que est satisfaisant, il faut
remarquer que plus de 97% deldlces apports sont d'origine v, aga, atale (ce qui
traduit un revenulfaible en mlieu rural). Le niveau nbyen de consonmati on
cal ori2que cache des grandes diversita,as a..a l'inté, arieur de |a popul ation. O0n
constate bien que la valeur de | a consonmation alinmentaireloccupe une grande
partie, 71 a.4 86% des da, apenses de consonmati onlldes na, anages.
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(Pour ceux qui sont traSas inta, aressa, 4s par ces caracta, aristiques, je peux
leur Ofournir |es

donn4, aes sur

Di@ I a consonmation alinmentaire en quantita,a selon |'origine des produits; pPOXP

|

do -

|

o
i\

do -
|
Qiselon
E

guel ques

| a zone g4, aogr aphi que; PCIXP

en val eur nmonet. selon |'orig. des produits [I©
" " " " la zone g4, aogr aphi que; b[IXp

cal ori que et protéd, ai que par adul t e@4, aqui val ent; P(IXp

caractd, ari stiques du nma, anages). bLXp
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JAUF DDoooUe. "Les donna, aes da, ataill & aes sur |l a consommation alinentaire
Qes

I

0l ma, anages rur auxbJb

eLe tenps alloua, & a..a |' exposa, a ne pernet pas de pra, asenter
| esld4, atails sur la consonmation alinmentaire en quantita, & et en val eur Osel on
| "origine des produits (Autoconsommation, Achats et [Cadeaux) et selon |a zone
ga, aogr aphi que, |les apports des diffa, a8rents 4, al a, anents sel on quel ques
caract 4, ari sti ques du ma, anage.
Seul ement, j'ai choisi les tableaux 2.1.1, 2.1.2, et 2.1.3 pourl[lvous pra, asenter
le structure de la ration du nma, anage exprinmg, ae enlddi ffa, arents nutrinents, en
qgquantitda, & physique et en val eur Chbn4, ataire par adul te@d, aqui val ent ou par
ma, anage, et | a consomme?ti on noyenne d'un ma, anage par an et |e pourcentage des
ma, anagesliconsonmat eur s de chaque produit.
Il ressort de ces tableaux que |les haricots apportent une pluslgrande partie des
4,4l 4, anents nutritifs de la ration , soit 32,3%ldes calories, 65,1% des
prota, aines et 8,3%des |ipides. Les deux(produits, &..a eux seuls, apportent
presque la noitia, a des apportsikal ori ques totaux et plus de deux tiers des
apports prota, ai ques.

"elLa ration du ma, anage rural est principal ement basa, de sur septOproduits

I e haricot, |la patate douce, |a banane 4.4 cuire, e ma®nioc, |la pome de
terre, le biaSare de sorgho qui fournissent 86,8%Ides cal ories, 84,5% des
protd, aines et 33,3%des |ipides. Ces pro2duits reprda, asentent 77,1%de |a
quantitd, a4 totale de la ration et/5,3%de |la val eur nona, ataire. La part des
produits d' origine ani?male et des aliments divers est traSas 4, al eva, de en
val eur (24,7% parlrapport a.4 leur apport en quantitd, & physique (12,9%. Ces
produi t sCdont |es principaux sont les huiles (8,3%des apports en
| i pi des) Ovi ennent apraSas | es | & agum neuses (41, 7% des apports en
I i pi des) Opour” e<fournir presque la noitia, & des apports de lipides. LeslOapports
des |ipides dont inf@, arieurs aux nornes esting, aes a..a 40 gr Cpar
adul t e©4, 4qui val ent par jour, c'est 4.4 dire que |es besoins sont[couverts tout
au plus a.a 30%

Bi en que | e docunent ne pr@, asente pas | es groupes de popul a®tion cible
(c'est &a..a dire |l es popul ati ons concernd, des par unelfaible alinmentation), et
les autres a4, al 4, anents tels que les vitam 2nes et les &, &l & anents nin4, araux,
on peut profiter de |'approche da, &42vel oppda, ae qui pernmet de voir dans
| "ensenble | e conportenment ali2nentaire du nmilieu rural ou de certains groupes
de mA, anages ayant [des caract a, ari sti ques conmnunes.

d. "Les probl 4Sames rencontra, as et |es perspectives d' avenir dans
I

0 |' Enqua” 4t e Budget €@Consommat i one bJb
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1. ”"Les probl 4Sanes qui ont retarda & |a publicatione

Lors de |'exda, acution de |'enqua“ate la Direction ga, ana, aral e de
| alstatistique (DGS) n'avait pas d'expa, arience dans |a conduite d' unellenqud” ate
budget €@consomuation. D autre part, il y a eu beaucoup delnhutations au niveau du
poste de coordi nation. Cette absence d' un(Directeur Ga, and, aral s'est ajouté, ae
au manque du personnel cadre pourfreiner le travail

Lors de la conception de |'enqud ate, quel ques points cl &, asln' 4, at ai ent
pas bien &, atudi 4, as, Il s'agit entre autres

© du progranme de traitenent,
. © de | ' assistance techni que,
bi@ du plan de formation des agents surtout de traitenentpPlp
bi i nf ormat i que; bOJb
bi@ et surtout des sources de financenment non connues |ors dubdJp
Ei | ancenent de |' opa, aration. bJb

Bref, il y avait un manque de cogestion de |'aide financi aSare( Fonds d' ai de &..a
| a Coopd, aration) et le projet ENBC n'a aucunelaut ononi e admi nistrative et
or gani que.

2. "Les perspectives d avenir e

Pour | e noment, le projet ENBC a reatau |'appui de USAID qui Cpernet et
pernmettra de da, apouiller, analyser et publier les ré, asul2tats. En plus de |la
formati on du personnel, la Direction deslEnqud” ates a reafau non seul enent une
assi stance techni que exta, arieurelimai s aussi |'appui de la Direction

G, ana, arale d' I nformati que.

Le projet ENBC sera bien inta,agra, 4 dans |la Direction G4, ana, aral e(de | a
Statistique, |es enqua”ateurs seront permanents et a..a |'aveniron pourra
ra, dali ser des enqud ates |4, 4gaSares 4.4 passages ra, apa, ata, as sur
un(d4, achantillon ra, aduit.

Les r4, asultats de |' ENBC sont attendus pour & atre utilisda, asCnhot ament
par la Direction des conptes nationaux et |e bureaullcharga, a des Prix. On
espaSare calculer |'indice national des prix a.al a consommti on.

"Les indices de prix a.a |a consommatione

Au nonent od—4 |'Enqua“ate Nationale sur |e Budget et | alConsonmation
(ENBC) est dans ses phases d'exploitation, d ana-lysellet de publication, le
bureau charga, a des prix se pra, apare a.alkcalculer |'indice des prix a.a la

consommati on. Nul n'ignore quel'indice national des prix a..a |a consommation
des nm, anages est unlindicateur qui mesure |le degrd,a d inflation de

| " &, aconom e d' unlCpays puisque |'4, avolution des prix a..a | a consommati on est
souvent [une consa, aquence des &, avol utions a..a |l eurs stades de
forma-tionfant 4, arieurs (investissenent, production, inportation, comnerce
deUf 000000

gros, etc..). L'indice des prix a.a |la consonmation constitue un( ndi cateur sur
| e pouvoir d' achat de |la population et de ce fait,[c'est un instrunent de |la
ra, agul ati on de la masse nond, ataire. Leslspa, aci ali stes savent que |'expansion
nond, ataire doit da, apendre dultaux d'inflation de |'a, d&cononmie et du taux de
croi ssance dullProduit Inta, rieur Brut.

En attendant |es coefficients de pond4, arati on qui seront Of ournis par
" ENBC, |e bureau chargéd, a des prix a proca, ada, & a..a"' 4, achantill onnage des
points de vente. L'4&, achantillon retenu tientlOconpte des zones urbai nes et



rural es. Les nmarchd, as des chefs-1lieuxde pr4, af ecture auxquel s vi ennent

s' aj outer ceux des villes(ORwamagana et Nyanza constitue les centres d' enqud ate
en mlieulurbain. En zone rural, chaque pra, afecture est repréd, asenta, & par
deuxcentres d' enqua”ate (excepta, ae celle de Gtarama pour |laquelle on alretenu
trois centres). Ces deux centres ont 4, ata, a choisis en tenantOconpte des
critaSares suivants:

lapa Les deux centres devaient & atre les plus inportants de |a zonelrural e de
| a prd, afecture;

24ga |Ils devaient & atre les plus &, aloigna, 4s entre eux ainsi que dullchef-lieu
de pra, afecture;

3aga |ls devaient enfin a“atre accessi bl es durant toute |'anna, ae.

Ces trois critaSares conbind, as 4.4 |la repréa, asentativita, & ga, 4o- graphi que
nous pernettront d avoir les prix pratiqua, as par lemlieu rural. Que ce soit
dans le mlieu urbain ou dans le mlieulrural, les prix collectéa, as dans |les
points de vente identifid, dslseront ponda, ar4, as par coefficients (parts
budga, ataires qui devrontC4"atre fournies par |es services charga, as de
| " exploi —-tation del ' ENBC) dans | e calcul de |I'indice.
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3- "Difficultd, as rencontra, aes par la DG S.

La Direction Ga, ana, arale de la Statistique a enregistré, a maintes(ffois des
reproches et critiques comme quoi elle est da, afaillante.La DG S., a.a elle
seul e, ne peut pas ra, apondre aux probl &Sames delkcoordi nation et harnonisation
des travaux statistiques si touslles autres services qui partagent |le na, atier
de collecter, trai-ter, analyser les informations et surtout |es pouvoir publics
nel ui pra” atent pas son soutien noral et nmta, ariel. Le dial ogue,
| allconpr &, dhension et |la conpla, anentarita,a entre les services produc-teurs de
statistiques doivent aller de |'avant pour faire comprendre aux acteurs
a, aconomiques |l'utilitéd, a d une infornmation sta-tistique abondante et fiable sur
| es phé, anomaSanes &, aconomi ques et [soci aux.

Jusqu' 4..a pra, adsent la D.G S. se heurte 4..a des facteurs |imtantson
da, avel oppenent. Parni |es facteurs internes on peut soulignerd"'insuffisance du
personnel technique et des nobyens |ogistiquesinmta, as accordd, as souvent a..a
la D.G S. Quant aux facteurs exter-nes, [l s'agit, en plus de |la collaboration
soul i gna, de plus haut, desfacteurs d' environnenent de la DG S. Les autres

services utili-sateurs ou non font senblant d'ignorer que |'obtention des
don- na, des statistiques n4, acessite des investigations conpl exes et cod—a-teuses
en tenps, noyens mat4, ariels, financiers et humains. |lsOpartent de |4&..a pour

da, aclarer que la D.G S. est da, afaillante.

Certains partent de cet a, atat pour organi ser eux ma”anmes deslenqua” ates a..a
|"insue de la D.G S., ce qui rend encore |la tafache dellkoordi nation des travaux
statistiques plus difficile.

3- "Inta, agration de la D.G S. dans |l e programe d' appui
"a.a la strata, agie alinentaires

J'ai souligna, & plus haut |es besoins de donnd, aes pour unellstrata, agi e
alinmentaire. Dans | e discours de Son Excell ence LeldGa, and, aral - Maj or
HABYALI MANA Juv4, anal prononcéa, & 4.4 | ' occasi on de | aldeuxi 4Same rencontre avec
| es agents de |'Etat,il est soulignd, all'attachenent a..& une croi ssance des
secteurs alinmentaires et agri-coles significative, |'accroissenent du revenu des
paysans pourlqu'ils ama, aliorent leur habitat, leur santa, & et |eurs besoins
deformation, et |'autosuffisance en nourriture avec un surplus poure
marchd, &. Pour suivre et anal yser |es actions des sous-programnmes ou des
strat 4, agi es sous-jacantes, on a besoin de collecter etld exploiter des
informations sur les ra, adalita, as a, acononi ques et [soci al es. Prenons come
exenpl e "l e sous-programre des | NTRANTS". (Dans ce sous-programe, il est pra, avu
un volet "suivi et analyse"[Oqui a pour but la collecte et |'exploitation des
donnd, des sur'utilisation des intrants agricoles et celles qui nesure
|'impact du Projet sur |'ensenble de |'Econome. lci il est doncUf 0000000
intd, aressant d' 4, atudier les correlations entre |l e coa-at des in-trants, les
coa—ats de production, |'accroissenent de |a productionlet les prix de produits
agricoles (a.a la production, a..a la consomnation). O, de telles anal yses ne
sont pertinentes que s'il y allune anm, alioration des statistiques de production
de prix a.a lalproduction et a.a la consonmation et ma”ane des prix des
intrantsCutilisé, as conme consommati ons interna, adi aires dans |'agricul ture.

La D.G S. a d4, apl oya, a des efforts pour ana, aliorer les statisti-ques de
production et de prix. Elle a besoin d & atre inté, agra, ae dansld e Progranme
d Appui a.a la Streta, agie Alinmentaire (PASA) pourcontinuer ses efforts et
da, avel opper les statistiques relativesfaux transports, aux circuits de
di stribution, a..a |la da, anographi elletc... pour meux orienter |es d4, aci deurs.
La DG S. a besoin d & atre renforca, e par un recrutenment deslltechniciens et
des cadres de conception (inga, ani eurs statisticienslet techniciens de la



Statistique) et par un accroissenent dellnoyens na, acessaires (&, aqui penent
i nformati que, va, ahiciles pour |leslkservices statistiques pra, afectoraux, etc..).

La D.G S. a besoin d une collaboration franche pour assunerson ra“ale de
coordi nation et d' harnonisation des statistiques qui dui est du nobins config, &
par les textes | 4, 4dgaux. La D.G S. ne peutlgrand chose si |es autres services
producteurs d'informations nellsont pas da, acida, as a..a lui fournir les
mat 4, ari aux (donna, aes) da, atenuslpar chacun d' eux. Sans cette contribution
essentielle, il n'estlpas possible d'a, al aborer un ensenble statistique
coha, arent etlconplet &.a nmettre &4..4 |la disposition du Gouvernenent et du
public.
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a BBl FxB V. ” CONCLUSI ONe

Si j'ai tenu a.a vous rappeler les concepts d' autosuffisancelalinmentaire
pris dans |eur contexte historique, si j'ai souligna, all es besoins en
informations en nettant |'accent sur la Directionl0G4, 4n4, 4rale de |a
Statistique, c'est non seul enent pour situer[l'exposa, & dans |le cadre du
semnaire mais surtout pour ouvrir un(da, dbat inportant sur un organe
i nformati onnel n4, acessaire aux da, aci-deurs. En effet, pour traiter un sujet
come |' autosuffisancelalinentaire, il faut une connai ssance des indicateurs
soci o- 4, aconom ques qui pernmettent de situer |e niveau actuel et d'enlnesurer
| es possibilita, as d' 4, avolution. On linmtera | es objectifslen essayant
d' identifier dans le processus d'a, avolution les a, atapeslou les facteurs
ri squant de provoquer un blocage. C est justementici qu on voit coment il est
na, acessaire de faire collaborer |eslspd, aci alistes de diverses sciences et
techni ques, de faire ensorte que |eurs ma, athodes se conpl 4Satent sans se
concurrencer, [t outes tendues vers un objectif sinple et clairenent da, afini

Les ra, asultats de |' ENBC nontrent que |la consonmationlalinentaire en
mlieu rural est basd ae sur |le haricot. Lalfaiblesse de revenu dans |es
canpagnes se mani feste dans | aldconsommati on des |ipides. En effet, plus le
revenu est bas, plusla consonmation des produits d' origine aninale riches en
lipides”
+est basse. Tout en stinulant |'accroissenment de |la productionlvivriaSare, i
faut soutenir les politiques qui visent |'augnmendtation du revenu des paysans.

J'ai bien soulignd & qu'il y a des informations qualitativeslet
quantitatives. Et ces informations sont conpl a, arentaires. |l One suffit pas de
dire qu' on produit telle quantita, & de ponme dellterre, qu' on consomme telle
quantitd, & de haricots; il faut aussiOsavoir comment se font la production, |la

conmer ci al i sation, |allconsomuation etc.. pour na, ariter le titre d' organe

i nformati onnel Oconpl et. La..a on trouve encore cet aspect de conpl 4, anentaritd, a
entrell es services producteurs de statistiques et |les autres
services[utilisateurs ou non de ces statistiques , notament ceux

deslcher cheurs.

Pour &, aviter la concorrence et encourager |a conpra, ahension,d a
col l aboration et la conpla, anmentarita, 4, il faut, d une part, quel es services
spé, &ci al i s&, &s qui conataoi vent certaines investigati ons(fassent |eurs travaux
avec pour souci d'avoir une quel conquelkcoha, arence des objectifs et des
ma, at hodes ou de les inta, agrer dansCun cadre f4, &da, arateur et nobilisateur
D autre part, il faut unlorgane centralisateur de ces infornations et
coordonnat eur de ceslinves-tigations. Ce rd“ale est donna, 4 a..4 la Direction
G4, ana, arale de laldSta-tistique. Celle-ci a besoin de votre soutien , vous en
tant Ogue chercheurs, chefs de services producteurs de statistiques, Dauto-ritéa, a
pouvant |ui doter de nobyens, pour ra, apondre 4.4 cette tafacheld orienter les
da, acisions politiques. La D.G S. a besoin qu' on selj oigne &a..a elle pour
construire un systaSame d'information pertinentet d' un cod—at raisonnable.



AC* DAl . " BREVE PRESENTATI ON DU SESA- f

Le Service des Enqua”ates et Statistiques Agricoles (SESA) [s'inscrit dans
un vaste projet "Enqua  ates Agricoles et Anal yse des(Politiques Econom ques du
Secteur Rural" (ASPAP) 4.4 partir du 3000Aoa-at 1986, date a..a laquelle |l e SESA
est entra, & dans sa deuxi aSanelphase.

Cette seconde phase vient renforcer les acquit de | alpreni 4Sare phase et
se penchera davantage sur |es & atudes spa, aci al esCen mati aSare d' &, aconomi e
rurale, en amf, aliorant et en &, al argi ssant | albase d' informations &a..a partir de
laquelle la politique du secteurlrural est fornul 4 ae ainsi qu' en renforataant
| es capacité, aslstatistiques et d' analyse dudit service.

Rappel ons en passant que ASPAP coiffe en plus du SESA, |alDirection
Ga, ana, arale de la Politique Econonique du M nistaSare des[Fi nances et de
| " Economie et la Direction des Enqua”atesStati stiques du M nistaSare du Pl an.

Le Service a 4,ata,a initia, d en 1981 et deux principaux objectifsOu
a, atai ent assigna, 4s au d4a, apart, 4.4 savoir

I
0l 1) Fournir des donna, des de base fiables pour une neilleurelplanification du
secteur rural en effectuant une enqua” atelhational e agricol e; POIb

I
00 2) Mettre sur place une structure pernmanente de collecte ,[de traitement et
d' anal yse des statistiques agricol es. P0Jb

1. "ENQUETE NATI ONALE AGRI COLE 1984
2.1 Enqua”éate pilotes

L' objectif principal de |'enqua“ate pilote, comme | e nonil'indique, est de
servir de test et pernettre |'4, aval uati on dellchaque phase des opa, arations, y
conpris la collecte et exploitation des donnd, aes. Une 4, aval uati on des
ra, asultats del 'enqua“ate pilote a 4, até,a utilisa, de pour calibrer le
mat 4, ariel, et |leslm, athodes utiliséa, aes ainsi que pour da, atermner la taille
finale etda structure de |'organisation sur le terrain pour
| " Enqua” at e[Nati onal e Agricole qui devait commencer en aoa—at 1983. Une
a, aval ua®tion du coa-at et du tenps na, acessaires pour nmener a..a bien
chaquelactivité, a durant |'enquad”ate pilote a aussi servi a.a
progranmmer ' Enqua” ate National e Agricole.

L' objectif secondaire de |'Enqua ate pilote fut d obtenircertaines
estimations des ré4,asultats 4.4 |'4, achelon national et dansle cas possible,
a.a |'4&, achelon pré, afectoral. Aucune contrainte spa, a®cifique ne fut
spa, acifi 4, ae quant au degra, a de pra, aci sion deslra, asultats de |' Enqua” ate
Pi | ote.
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2.2 "Enqu&d ate ra, aelle
*2.2.1 "Description du questionnaire

eLe jeu conplet du questionnaire se conpose de 6 ficheslkcoiffant |es
rubriques suivantes:

A. Facteurs de production

1. Terre
a. Morcellenment des terres
b. Superficie de |'exploitation, des blocs, des O
chanps.
Ama, alioration et protection des terres.
Qualita, & des sols.
Ra, agi me foncier.
Topogr aphi e.
Uilisation des terres (rotation).
Application de la funure.
Er osi on des sols.
. Distances des chanps par rapport a.a |'habitation
2. Mai n@d' oeuvre
a. Nonbre de personnes par afage, par sexe et leur 0
Oiodiod ni veau d'instruction. pOJb
I
1001 00b. R4 apartition de la main€d' oeuvre par activitda,a [0 agricole et
par cul ture. PP

T Fe@ o0

c. Activitéa, as agricoles en dehors de |'exploitation
d. Utilisation de |la mainCd oeuvre de |'ext4, arieur

3. Capita
a. Equi penent agricole.
b. Constructions agricoles.
c. Cheptel (bovins, ovins, caprins, porcins, %%%o O
vol aill e, |apins).

B. Production

1. Production v4, aga, atale: quantita, 4 ra, acolté, de par culture, O
vari ation sai sonni asare de | a production

2. Production aninmal e: ani maux vendus, consonms, as, O
donna, &s en cadeau, ... Production laitiaSare, produc®© O tion
d' oeufs.

C. Conmercialisation
1. Marcha, as (distance, fra, aquence des visites).
2. Personnes charga, des de |la comercialisation

3. Produits comercialisa, as.
Uf 0O0Ooooo



Le questionnaire couvre une pa, ariode de r@, afa, arence d' une anna, ae afi nlde
cerner les variations saisonni aSares dans une anna, e agri col e. O0Chaque questi on
a, atait pré,acodifia, ae pour acca, al 4, arer le traitenment nformati que.

Les six fiches du questionnaire sont |es suivantes:

Questionnaire de ma, anage (QV): passage uni que

Fi che superficie (FS): passage uni que

Fi che chanps 4, achantillonna, 4&s (CE): 2 saisons

Fi che donna, des sai sonni 4Sares (DS): 4 trinestres
Regi stre journalier de r4a, acolte (RIR): 2 saisons
Regi stre pa, ari odi que de ra, acolte (RPR): 2 saisons

cuhwbE

2.2.2 "M, athode de coll ecte des donna, aes

I

0100 «La phase de la collecte des donna, des a 4, ata, a4 caract 4, ari sa, aelpar
["utilisation de trois diffa, arentes na, at hodol ogi es dellol | ecte; chaque

ma, at hodol ogi e recueille un typeld' i nformati ons particulier.plp

I

0100 La ma, at hode d'interview inpliquant une visite unique deltraSas courte
dura, ae afin de cerner les diff4, arenteslcaracta, ari sti ques du ma, anage come
|"&fage et |l e niveauld' instruction des nenbres du ma, anage, |a nai n@d' oeuvre, Cun
inventaire de |'4, aqui penent agricole et du cheptel, Cetc. PP

I

00100 Les nesures de superficie et de production par contrelexi geai ent

| " application des na, athodes plus da, ataill a, aes, (La superficie totale de

| "exploitation ainsi que |alsuperficie des chanps 4, achantillonna, 4s a 4, ata, a
obt enue en(fai sant appel a.a des techni ques objectives delimensuration. POJb

I

O100En premier lieu, les limtes des blocs ou des chanpsOsont da, aterni na, aes
en utilisant des piquets sur chaquelkoin. Ensuite |a distance (en maSatres) est
nmesur a, de pour [chaque cd“até,a et |'angle inta, ari eur pour chaque coin

dulpol ygone est enregistra, & Finalenent |les angles et |esldi stances obtenus
sont introduits dans un ordinateurqui cal cul e automati quenent |a
superficie. b

I

O 100 L obtention d' une estimation des productions au niveauldde |'exploitation
na, acessitait une 4 atroite collaborationlentre |'enqud ateur et |'exploitant.
La ma, at hodol ogi eCappl i qua, ae a..a cet effet pra, avoyait des visites

fra, aguenteslde |la part de |'enqua” ateur. Une unita, a de nesurellstandardi s4, ae,
not amment un seau gradud, a en quatrelparties, a 4,ata, a ms a.a la disposition
de chaque enqua”ata, a. pPLUP

I

Odi00Par le billet de ces visites ra, apa, at4, aes, |'enqud” ateur Oassi stait

| " exploitant pour la mise en seau de salf 4, acolte journaliaSare et tenait 4a.a
jour un registrelj 0000000

journalier de ré, acolte sp4, aci al enent condfau a.4 cet effet.Qutre le registre
journalier, |'enqud™ ateur disposait4, agal ement d'un registre p4, ari odi que de
ra, acolte qui constituait un ra, asumg, a hebdonmadai re et nensuel des enre?
gistrements journaliers de la r4, acolte. bJb

2.2.3l
O”Limitations dans | e contenu de |'enqud” ateplb

I
O«Du fait que ce projet,comme |la plupart des autres, souffraitd inportantes
contraintes et tenps et en ressources, |elprocessus selon | equel certains types



d informations &, ataientlnclus dans |'enqua”ate et d autres rejeta, 4s, s'est
ra, ava, al a, & a”atrellune tafache longue et difficile. Tenant conpte du

vast e(la, aventail des besoins en donna, des des diff4a, arents
utilisateursCpotentiels, |le personnel du projet et |es consultants(notamment
des agro©4, aconomni stes, un sociologue rural, deslstatisticiens, des

spa, aci al i stes d' enqua”ate, des agronones, Cetc.) ont col |l aborg, & en vue

d' &4, al aborer une enqua“ate a.a ma” ane dellsatisfaire | e nmaxi num de ces besoi ns,
sans pour autantOconpronmettre la fiabilitd, a et la validita, a des donna, aes.
Dulfait que cette enqud ate & atait la prem aSare tentati ve duCM NAGRI de mener
une enqua” ate agricole a..a |'4, achel on national Oen utilisant un a, achantillon
scientifique, les coordinateursidu projet se sont tout particuliaSarenent
attachd, as a..a ce que laltaille et e contenu de |I'enqud”ate restent mani abl es.
On alktout d'abord classéa, a | es nonbreux besoins en donnd, aes par lordre de
prioritd, a; puis ils ont soit &, at4, & s4, alectionng, & pour4” atre inclus dans
|"enqua”ate, soit pour & atre couverts dans | elprogranme dans | e progranmme de
" enqua”ate de suivi. Troi stypes de donna, aes ont a, ata, & consi da, ara, as de
prem aSare inportance; toutefois, du fait de lourdes contraintes portant sur

| esCa, at hodol ogi es et les ressources elles ont da—-a a” atrel ncor por 4, aes dans

| e programme de |'enqua”ate de suivi.pdlb

I

O 100A Informations spa, acifiques aux cultures et &a.4 lalproductivita, & de ces
cul tures. PP

I

01 00 Les mé, at hodes pour la collecte des informations sur |eslrendenents sont
uni versel | ement | ongues et rel ativement Oconpl i qua, des particul i aSarenent
lorsqu' on est confronta, & a..alldeux ou trois saisons, les cultures intercalaire,

| esCcul tures associ &, aes, des densita, as variables au ni veauldma” ame du chanp,
etc. Du fait que la production totale del'exploitation et des estinations sur
["utilisation deslterres a..a |'4, achelon r4, 4gional et national avai ent unelpl us
haute prioritd, & que I es estinmations des rendenents pour |esquelles des

ma, at hodes spa, aci fi ques sont delrigueur), il & até,a da, acida, & que les
rendements deslcul tures seraient traita, 4s ulta, ari eurenent dans unellenqua” ate
de suivi.pOIp

Ub 000000



I

0100 B. Donna, des concernant |'utilisation de la force deltravail sur
I"exploitation agricole. PP

I

O100 11 est toujours traSas difficile d obtenir des informa2tions concernant
["utilisation de | a mai n@' oeuvre dansCune &, a&conom e de subsistance: elle doit
a“atre spa, acifia, delJpar culture et par type d activita, a. La

ma, at hodeld' enqua™ate |l e plus appropria, de est ga, ana, aral ement deslvisites
journal i 4Sares. Les menbres d'un nm&, anage agri col elne conpt abilisent

g4, ana, aral enent pas leur utilisation dultenps. L'enqua” ate nationale agricole
s'est donc limtéa, aella..a la disponibilit4d, & de | a mai n€d' oeuvre au sein de
|"ex2ploitation agricole ainsi qu a.4 la ra, dpartition deslresponsabilita,as
parm |es nenbres du ma, anage, |'appel a.al a nmin@d' oeuvre ext4, arieure, les
travaux effectua, as par es nenbres du ma, anage en dehors de |'exploitation
etc. pOIP

|

Oi00C La comercialisation des cul tures. PP

|

0100 Les enqua”ates sur |e niveau des transactions en mlieu
rural (quantita, as acheta, des et vendues, les prix, les
notivations, etc.) doivent faire |'objet d' 4, atudes
spa, aci fi ques avec des mm, at hodes de col |l ecte adapta, aes a..a ce
genre d'informations a.4a recueillir. En outre, |'enqua ate
budget €@consommati on nend, ae par e M N PLAN avait claire2nent d4, anontra, & | eur
intention de se charger de la

coll ecte de ce type de donna, aes.



ADr DAETVE A STRATAEAG E D AUTCSUFFI SANCE ALI MENTAI REf
A DA ET LES OBJECTI FS POLI TI QUES DANS LE SECTEURf
A AALI MENTAI RE AU RWANDA. f

1]
0l " D" 4EAFI NI TI ON DE LA STRATAEAG E D AUTOSUFFI SAs” NCE AL|I MENTAI RE ETOSA PLACE
DANS LE SYSTAEaME DE PLAN FI CATI ON AU RWANDAPI b

"1.1 Bref rappel de |la probla, amati que rwandai se

Le probl 4Same de |a fanine, pha, anomaSane qui s'est assez
souvent Omani fest 4, a dans ce pays, a de tout tenps pra, doccupa, a | es
pouvoi rsCpublics au Rwvanda. C est ainsi qu' &a.a |'a, apoque de |a Tutelle etpour
faire face a..4 ce genre de situation, |a puissanceladm nistrant a conatfaue et
fait exa, acuter de verses actions dontes plus na, anor abl es restent
[ "introduction et |'adaptation delnouvelles cultures a.a travers la cré@, aation
de |'1SAR (anci ennerment I NEAC), la culture obligatoire de certaines
spa, acul ations ditesOanti © am ne (nmani oc et patate douce) ainsi que la
ga, ana, aral i sati onldu systene de lutte anti 4, arosif. Ces nesures, bien que
| eur Capplication &, atait ressentie comme une contrainte par | alpopul ation
eurent na, dannoi ns un inpact certain sur |'attd, anuati onlde | a fam ne conmme
calam td, & g4, ana, aral i sa, ae et pa, ariodi que, Cettelpolitique ne put toutefois
pas faire disparaddtre conpl 4Satenent |elspectre de |a fai mdans certaines
ra, agi ons juga, des surpeupl &, aes. Leslautorita, 4&s admnistratives de la tutelle
crurent bon al ors dellda, agorger ces ra, agi ons trop peupl &, aes, selon elles, par
| e(da, apl acenment d'une parie de | a population vers les ra, agions qui "' 4, atai ent
noins. C est ainsi que |es fameux paysannats firent eur apparition dans |le
paysage rwandais. On peut dire donc quel a capacita, & du Rmanda &..a nourrir sa
popul ation en croi ssancell api de constitue la va, aritable probl a, amati que de ce
pays dont | eslresponsables politiques ma"ane 4.4 |'a, apoque de la Tutelle, on
vientde | e constater, n'ont janmais cessd, & de se pra, aoccuper

1.2 71
Ol Quel ques sol utions condtaues et mses en exa, acution dansC e cadre des pl ans
de d4, avel oppenent ant @, ari eurs. b

. Dans | e "Plan D4, acennal pour |e D4, avel oppenent Econom que et 0Soci al du
Ruanda@Urundi " (Bruxelles 1951), on senble d&, aja..a attirerCune attention
particuliaSare sur ce qu'ils appellent |la surchargeldes terres et ses

cons4, aquences. En effet d' apraSas les r4, asultats dulrecensenent effectud & en
1949, une famlle pouvait disposer enlmyenne de 2,88 Hectares pour ses cultures
vivri aSares tandis qu' unCbovi d4, & avait une superficie de 1,63 Ha de pafaturage.
Dans | eslIra, agi ons densa, anent peupl 4, aes toutefois et selon le

ma” anelr ecensenent, ces di nensi ons noyennes pouvai ent respectivenentJa"atre
infa, arieures a..4 1,5 Ha et 1 Ha. Selon |l es nornes fixa, aes parlles experts de

| ' &, apoque en effet, une famille autochtone auraitUf 0000000

déd—-a di sposer de 4 a..a 6 Ha pour subvenir correctenment a.a ses

besoi nsCal i mentaires, tandis qu' un bovin avait besoin de tout au noins
3lhectares conme superficie de pafaturage. Pour insister sur cetlaspect |le
rapport susmentionna, a4 dit a.4 |la page 346 : "Toute lalgravita, a de la situation
ressort du contraste entre ces chiffreslet la r4, dalitéa, a: aujourd' hui da, aja..Ja,
il y a au Ruanda@Urundi, 145.000fam|les de trop sur un total de 780.000, et un
exca, adent del[#40.000 t4" ates de gros ba, atail sur 970.000, pour ne rien dire de
| alpl &, &t hore du petit ba, atail. La surpopulation et |a surchargelpastorale
varient en intensitd, 4 selon les ré,agions. L' ordre delpriorita, a en da, acoul e,
tant pour |'application des remaSades, quelpour |a poursuite des & atudes parm

| esquelles il faut mentionner"'a, atablissenent de |a carte pa, adol ogi que,
travail de | onguelhal eine dont la ra, dalisation est pra, avue au cours des

anna, aes a.alvenir". Mse &.a part |'influence de |'optique malthusienne



qui Osenmbl e avoir pra, asida, ae a..a cette anal yse et |es nornes

techni ques(Ifi x4, aes par les experts qui peuvent varier d une &, apoque a..a
unelautre sans doute en fonction de la ré,aalita, & visible ou tout
autreCcritaSare, on voit 4.4 travers ce qui est dit plus haut, O'inportance que
|"autorita, a coloniale attachait a..a cette question. O nportance qui va se
retrouver d'ailleurs dans | es nesureslipra, aconi sa, aes pour faire face &4..a cette
situation. Mais |aissonslencore une fois parler ce rapport a..a |la page 347
"Pour parer a.alce danger, il s'agira de nettre en oeuvre un progranmme de

| onguelhal ei ne dont la r4, dalisation s'annonce ardue et dont |es grandesl i gnes
peuvent se ra, asuner ainsi

f—

0l © pra, aserver la sol, puis, en augnenter |e rendenent a.a0 ' hectare; PP

I

00 © cra, daer des zones conpl & anentaires, |les unes o4d—a serontlintensifia, des |les
cultures vivriaSares, |les autres desting, desllaux cultures d' exportation ou &.4
la mise en val eur[industrielle; pPOIb

I

0 © pra, aparer pour |e repeuplenent |es ra, agi ons susceptibl es delrecevoir de
nouveaux habitants; POJP

I

0l © d&, agorger |les zones surpeupl 4, des i npropres aux cul turesd' exportation ou
a.a |'industrialisation, en provoquant'exode d' une partie de |eurs popul ations
vers | es ra, agi onsthoi ns peupl 4, des". pb

DaSas | e recouvrement du Pays de son inda, 4pendance, | elGouver nent
national a ainsi repris 4.4 son conpte |la gestion desOprobl 4Sames difficiles
lia as a..a la déa, anographie et a..a la production. 0Sans chercher &a.a nettre sur
pi ed un nouveau type de solutionslconpte tenu de diverses contraintes
conpr &, dhensi bl es pour un paysChouvel | ement inda, apendant, |l e Rwanda a
continua, & a..a appliquer |alna”anme tha, arapeuti que que les autorita, as
coloniales. En effet la msellen place des paysannats qui avait conmencd, a en
1950 avecll ' amg, anagenment et |'installation de ces regroupenments au Mayaga, [en
pré, afectures de Butare et Gtaramm, se poursuit au cours deslannd, des 1960 et
| es premi aSares anna, des de | a da, acenni e 1970 avec | alnise en place des
paysannats du Bugesera et en partie ceux duUf 0000000
G saka@©M gongo. Par apraSas se sont ajoutd, as d' autres dont |esOpaysannats dits
pyraSathre en pra, afectures de Ruhengeli et G senyi, ' lcyanya en pra, afecture
de Kigali et |e paysannat@coton dullBugarana en pr@, afecture de Cyangugu. Ce type
d' action, quilr4, dservait 2 hectares de superficie noyenne pour
chaquelexpl oitation, devait dans |'esprit de |leurs concepteurs principa?l enent
ra, asoudre | e probl 4Sane de | a surpopul ation de certainesr4, agi ons du pays. A
une 4, apoque oa-a | 'exploitation agricolelfamliale nbyenne pouvait da, apasser 2
Ha et &, atant donnd, & | esCcontrai ntes qui acconpagnai ent |'acquisition de cette
propria, até, a, Oces di spositions ne pouvaient attirer que |es paysans sans
terrellou ceux qui se voyaient nenacd,as de |'a& atre dans leurs réa, agi ons.
Le(paysannat est une forne de colonat qui pra, asente de nonbreuxOavant ages

I

0© les |otissements sont effectud, 4s 4..4 partir d' anal yses pa, ado?l ogi ques et
ga, aonor phi ques, ce qui est un gage de bonnelqualitéd, a des terres; PP

‘I\

O©les infrastructures a, ala, anentaires (pistes, adductionsld' eau) sont

pré&, asentes daSas | e da, dbut de |'installation; PP

‘I\

O©1'"infrastructure sociale, au sens large du ternme (dispen®saire, & acole) y
est plus da, aveloppéa,a qu' en nmilieu tradi2tionnel.pbdlpb

En &, achange de ces avantages, |es nouveaux arrivants 4, atai ent tenus(Cpar

contrat avec |la puissance publique &..a deux obligations princi?2pales



I
0 © pratique de la culture de rapport sa, al ectionna, ae en fonctionOdu nilieu
d inplantation (cafa, a, pyraSathre, théa, a, coton, Carachide); bbb

I
0 © entretien mninum des pistes de col |l ecte desservant toutes( es
expl oi tati ons. POJP

En th4, dorie, |es paysans 4, ataient tenus de nettre en val eur |eurparcelle

sui vant les indications des autoritd, as conpa, atentes. Mislen pratique aucun
assol ement au rotation de cultures n'y 4, ataitli nposa, & En da, afinitive, on
peut conclure sur ce type d' action enlise disant que si |e paysannat a
constitud, & une bonne sol ution pourCr4a, dsoudre des probl &Sames de sur popul ation
| ocal i s&, 4e et 4.4 unelkertaine & apoque, son nopdaSal e n' est mal heur eusenent

pl usCreproducti bl e dans | es conditions actuelles et encore npins dansl'avenir
Sur le plan de | a productivita, & aussi, on peut d4, aplorerde fait que, nalgré, a
tous | es avantages ci ©haut 4, anumg, ara, as, | eslexploitations agricoles
fam | ial es en paysannats ne soient pas(plus productives que celles du nmilieu
traditionnel du nmoinslselon |'opinion de certains observateurs avisa, as.

La fornul e de paysannat ayant nontra, a ses limtes, fut viteU 000000
renpl aca, 4e par |e concept de d4, avel oppenent rural intd, agra, & peratau
a.al ' &, apoque conmme un conpl exe d' actions conpl &, anentai res dont | alim se en
exda, acuti on pouvait assurer un da, avel oppenent rapide et aquilibra, & du mlieu
rural. la Ile R4, apublique, graface a..a salpolitique d ouverture qui a pu nous
gagner beaucoup d'am s et dellsolidaritd, a agi ssante et son option de faire du
secteur agricolela priorita, d& de notre politique de dé, avel oppenent, a
donna, 40nai ssance, a..a travers les Ile et Ille plans, a.a une nultitude
delprojets dont les plus inportants sont ceux da, anonmé, as "dellda, avel oppenent
rural inta, agra, &". Ce concept n'est nullement le fruitlde la ra, afl exi on d' un
planificateur rwandais. Il a plutd“at & at4, 4 &, al a®bor4, & par certains
tha, aoriciens du da, avel oppenent du Ti ers€hvbndelr el aya, as par certains
organi snes internationaux conmre |a FAO et a Banque Mondi al e. Ses concepteurs |le
da, af i ni ssant souvent comme[une stratd, agie visant a.a ama, aliorer la condition
a, acononi que et soci al e d' un groupe humain particulier, celui des
canpagnar dsfda, amuni s. Le da, avel oppenent doit profiter aux plus pauvres de
ceux[gui ont a..a gagner leur vie dans |es canpagnes et parm |esquels onlktrouve
de petits propria, ataires, de petits fermers et les sanslterre".

Tell e que formul 4 ae , on conprend pourquoi | e Rwanda ainsi Oque d' autres
pays africains ont &, até4, a sé, aduits par cettellstrata, agie,laquelle 4.4 leurs
yeux pouvait ra, asoudre |a plupart desOprobl aSanes soci 0@, aconomi ques
rencontréa, as dans le mlieu rural. NousOnous somes attel 4, & daSas le nilieu des
anna, aes 1970 a..a |l a mse enlloeuvre de cette strata, agie avec la conviction et
peut©@” atre ma" anmel ' obstinati on qui nous caracta, arise. Ainsi, |'objectif
principal 04 atait de couvrir | e pays des projets de ce type. Mus avons, pourlke
faire, ba, ana, aficid, & d une conjoncture particuliaSarenent favorable, Jau cours
de laquelle | es pays am s nous ont manifestda, a une grandeliga, ana, arosita, a, pour
ce qui est des aides bilat4, arales, et une grandellonpra, ahension de |la part des
bailleurs de fonds, pour ce qui estldes pra ats a.a des conditions de faveur. Le
bil an des actionslexa, acut &, des depuis plus de 10 ans pour d4, avel opper le

mlieu rural Oest traSas difficile 4.4 & atablir. En effet, il faut avouer que

| e(ld4, avel oppenent rural intéa, agra, & est une opa, aration conpl exe a.alplanifier
4.4 exd, dcuter et 4.4 4, avaluer, car fondamentalenent, il estOdifficile de

pré, avoir la conduite de |'a"atre humain, surtoutd orsqu'il s'agit du paysan qui

vit dans un systaSame dont |es[fondenents & aconomi ques, sociaux et culturels

n' ont pas encorelffait |'objet d une & atude s, arieuse. Malgra, a cette
difficulta, 4 unlconsensus |argenent partagd, a adnmet de nos jours, que

| ' ex4, acutionllde ces actions dans |les terroirs nouvell enment col onisé, 4s tels
quellk' est le cas, senble&t @ |, pour |les r@, agions du Bugesera et

| e0G saka€M gongo, du Mutara, et de la Cra ate Zaire€Nil, a & ata, & unCsuccaSas,
Les ra, asultats seraient nbins appra, aci abl es ailleurs pour di verses rai sons

dont les plus inportantes seraient |ia, des 4..a notrellapacita, a



d' aut of i nancenment qui est da, arisoire. Laquelle en nousChettant 4.4 la nerci des
baill eurs de fonds peut aussi avoir commellautre consda, aqguence un saupoudrage des
progranmes pra, avus. On peut (da, apl orer aussi sans doute |'insuffisance du cadre
incitatif enUf 000000

anmont et en aval pour la pronotion du secteur agricole;Ofabrication d intrants
d' une part et transformati on®commercialisation de |a production agricole d autre
part. Ainsique |'absence d'4a, atudes soci o€4, acononi ques pernettant de
connaaCtrel a situation anta, arieure de |la popul ation cible visa, ae par

| eCproj et .

UOoooooau



I
1.3 "Da afinition de la Strat4, agie d' autosuffisance alinmentaire O
telle qu' envi saga, ae dans le | Ve Pl anplb

1.3.1i
O Strata, agie Alinmentaire, piaSace maddatresse du | Ve Planbib

. L' ada, aquati on de | a production agricole aux besoins ali2nmentaires
d' une popul ati on en constante progression a toujoursliconstituda, a pour |es
dirigeants de notre pays, une pra, aoccupati onlCper nanente, se tradui sant, comme
on |'a vu par des actionslconcraSates conatdues ou adaptd, des 4.4 notre contexte
et mses en exa, acudtion au cours de plans successifs, et cela principal ement
depui s01 ' avaSanenent de la |le Ra, apublique. Cependant, comre le milieulrura
est un domai ne traSas conplexe, on |'a d&, 4j 4.4 7 *signal 4, &, i

est Oparfai tenent nornmal de considd, arer qu' un effort constant dellra, afl exi on
soit soutenu par tous ceux qui sont inpliqua, & de préa,asfou loin dans |la
conception et |'ex4, acution des programes destina, 4&sJad..a da, avel opper. Loin
d'& atre figa, & notre systaSame de planificationCessaie pluta“at de s'adapter
a.a un contexte en perpd, atuelle nutationCpour tenir conpte des 4, al 4, anents
nouveaux pouvant apparad@tre a.altravers une neill eure perception des

probl 4Sames du milieu et unel&, aval uation des progranmmes da, 4j 4..4 ra, aal i sa, as
sur le terrain. C estldans cette optique et afin de cerner de praSas toutes les
guestionsi &, des a..a notre probl & amati que qu' un effort de ra, afl exi on
conmunell ncl uant des experts tant des pays ani s europa, aens que

dell ' Admi nistration national, a abouti en 1983 4.4 |a production delnotre
strata, agie alinentaire. Stratéa, agie qui daSas lors a 4, ata, & adapt 4, aelpar nos
responsabl es politiques. Comme il s'agit d' un documentOqui a connu une traSas

| arge di ffusion, on se contentera delrappel er bri aSavenent ici ses axesCforces
qui sont

I

O©la nmse en place d une filiaSare fertilisant, pour maintenirCet accroadtre
la fertilitd, & des sols, associd, de &..a des effortsd' intensification, de
conservation et de r@, acup4, aration delnouvelles terres de marais et de
val | 4, des s&Saches; bbb

I

0 © |la valorisation systa, amati que des productions vivriaSares etOani nal es par
une politique comrercial e et de stockagelada, aquates et par |e da, avel oppenent
des agro@ ndustries; PP

I

00 © une politique hardie de da, asencl avenent de certai neslr4, agi ons et

d' 4, &changes i nterra, agi onaux; plp

‘I\

O© la constitution d' un stock de sa, acurita, &4 alinentaire satis?fai sant pour

faire face 4.4 des probl aSames conjoncturel s. POJP

Dans | e cadre de |'exa, acution de certains progranmes prioritaireslde cette
stratd, agie, |le Gouvernenent rwandais a da, 4j a..4 bd, and, afici a, & desliconcours de
nonbreux partenaires parm |esquels une plus grandelkontribution revient

certai nenment a.4 nos am s europa, dens agi ssantdsoit de |leur propre initiative ou
4.4 travers |leur comrmunaut d, & Uf 000Ul est certain que |la nise en oeuvre de
ces programes(prioritaires a atteint des r4,asultats dont le principa

a, ataitd' anorcer un processus susceptible de multiplier |Ies a, achangeslentre

| es producteurs &.4 travers |le soutien apporta, & a..a |' OPROVI Aljpour |'aider &.4
augnenter | e nonbre de ses conptoirs d' achats etde ventes, ainsi que son
charroi et ses infrastructures delstockage d' une part, et de soutenir le
programes de productionlpar la fourniture d intrants sans oublier la
construction delnouvel |l es voies ou |l e renforcenent de celles qui existent



dans e pays d' autre part. Il serait toutefois hors de propos, dans |elcadre de
ce sa, amnaire, de procd, ader a.a une a, aval uati on m nuti euse delloutes ces
actions. On peut se contenter de dire que |e processusd' anener notre &, aconom e
rurale de |'4, atat d' aut o@subsi stance a..& unela, &conom e de marchd, & 4, at ant

da, aj a..4 entamg, a, beaucoup de choses restent Cencore a..a faire pour soutenir
cette nmutation souhaita, e.

Et ant donna, & que cette &, avol uti on souhaita, d&e concernel ' ensenble de |a
popul ation eu a, dgard a..4 ses inplications nulti2fornmes touchant divers secteurs
de |'activitd, a a, acononi que, touesl es planificateurs ont 4 ata, a4 invité, as par
le comt4, & central du MRNDA..a travers | es grandes orientations du | Ve Plan
adopt a, aes | e 2600novenbre 1986, a..a consida, arer la strata, agi e de
| " aut osuf fi sancelal i mentaire comre | a base de notre prochain plan. Cette
da, aci si on[J udi ci euse est |'aboutissenent |ogique d une volonta, & politiquelsans
cesse exprima, ae et traduite dans les faits par notrelPr@, asident qui, lors de
son discours du 31 da, acenbre 1985, nousl 'a rappel 4, & en ces ternes : ""Notre
prochain plan sera donc axa, aljprioritairenment sur une stratéd, agie
d' aut osuffi sance alinentairelprise dans son sens le plus |arge s'appuyant
el | eemd” ame sur desOstrat 4, agi es sousCj acentes".« Depuis lors, le MnistaSare du
Pl an(3s' est nobilis&, & pour expliciter ce noble souci du Chef de |'Etat
a.altravers |les grandes orientation du IVe Plan et |e docunent
delsensi bilisation a.a partir duquel, conme chacun se |le rappelle, [5'est
organi sa, & traSas ra, acemment une traSas vaste consul tationCpopul aire. Sans
devoir reprendre toute |'argunentati on contenuelldans ces deux docunents qui ont
connu une traSas grande diffusion &.40 "' 4 apoque de |eur publication, on se
contentera, dans le cadre deldce s& aminaire, de ra, asumer traSas briaSavenent
les interrel ati ons qui Opeuvent exister entre elle et |l es autres grands secteurs
ded ' &, aconom e nati onal e.

1.3.21
O”Les relation de la strata, agie de |'autosuffisancelalinentaire avec |es
autres secteurs de |'4, dconom eblb

. S' agi ssant des secteurs de production, cette relationdsenble assez facile
a.a 4 atablir dans |la nesure od—a tout | e nondeladnet actuel |l enent qu' aucune
intensification de |'agriculture ne(jpourra se r@, aaliser sans apport d'intrants
d' une part, ce qui Osuppose |'existence en anmont d'une industrie dynan que pour
|al0fourniture de ces facteurs de production. D autre part, on adnetCaussi que

| ' exi stence en aval d'un tissu industriel peut consti© Uf 0000000

tuer un puissant stimnulant pour |e da, avel oppenent de | a productionCpar |a

val eur ajoutd, ae da-de a.a la transformation. |l faudra donc unelkconcertation et
ma” ane une 4, atroite collaboration entre | esltechniciens inpliqua, as dans

| ' 4, al aboration de ces deux strata, agi esliconcernant |es secteurs agricole et

i ndustriel dont |elda, avel oppenent senbl e interda, apendant. Cel a demandera

mani f est erent aux concepteurs des stratd, 4gi es agri coles de centrer
leurCattention, plus qu'ils ne |'ont fait dans |le passa, & peut@ atre, surda
diversita, & des exploitations qu' on rencontre dans le mlieulrural conpte tenu
de leurs taille et des facteurs a, acoCclimati questafin de d&, agager un nessage
de vul gari sati on adaptéa, a a4..4 chaquellkata, agorie. Ce qui, a.a coup sa-ar
donnerait de neilleurs ra, asultats etOune i nformati on pra, aci euse a..a ceux qu
s' occupent de |la strata, agi e(ldes agro@ ndustries. En effet, ceux l&.a, a.a
partir de cettelindication et d autres concernant la disponibilita, a et

| adl ocal i sation de di verses productions agricoles, pourront da,afinirdda taille
de |'unitéd, a industrielle qui convient e meux,Odentifier le type de
technologie qui s'y prd éate le plus, en breftout ce qui |eur manque sans doute
pour finaliser |eurs(ra, afl exions.

Concernant les relations entre |l es secteurs d' appui et |alstrata, agi e de
base choisi, on pense que | a.4 aussi aucune difficul?3ta, & ne devrait se poser
pour conprendre que sans disposer d' unlra, aseau routier praticable en toutes
sai sons, sans noyens dellconmuni cation appropri &, as (va, ahi cul es, bateaux, radio
et ta,ala, aphone)d a politique d' &, achange interra, agi onal sur laquelle la



strata, agi e dellbase conpte pour amener progressivenment |es producteurs vers
unelX, aconom e de nmarchd, & serait gravement conprom se. La ma, aconnai ssance [des
cod-ats de production des produits vivriers pourra & atrellkconpensa, ae par une
exploitation judicieuse des ra, asultats de | alkconsultation populaire a..a ce
sujet, ainsi que les diversesCconcertations nena, des par |le M nistaSare des

Fi nances et de |' Econo®*m e avec divers opa, arateurs @&, aconom ques pour fixer une
fourchetteldans | aquell e peut varier les prix aux producteurs. Ains
lalfinalisation de la straté, agie du secteur comercial et spa, aciale?nment |a
partie qui concerne |la comercialisation des produitslCvivriers pourrait, une
fois accoupl 4, 4e 4..4 celles qui traitent deslsecteurs prinaire et secondaire,
fournir un 4, acl airage suffisant allceux qui s'occupent des infrastructures

a, aconom ques not amment Odans | a progranmation de |leurs actions sur le terrain
conpt et enu des besoins exprimg, as par |es secteurs de production et celui Odu
commer ce

Pour ce qui est de la relation existant entre |la strata, agi elJde base
choisie et les secteurs de val orisation des ressourcesChunai nes (&, aducati on
formation, enploi) elle peut s'appra, ahenderOassez facil ement dans |a nesure od—
a |l'on ne perd pas de vue | alprobl a, amati que rwandai se formnul 4, ae au d4, dbut de
cet exposd, a. Dansltout exercice de planification, il est souvent question
dellconfronter ses atouts avec ses contraintes pour da, afinir une |ignelde
conduite 4.4 suivre ou une strata, agi e possible conpte tenu desUf 000000
noyens nobilisabl es. Nous avons da, 4 a..4 dit que |le choix de lalstrata, agi e
alinmentaire comme base de notre | Ve Plan da, dcoul e d' unlconstat ra, aaliste qui
nous nontre que, d' une part |'autosuffisance [alinentaire restera pour |ongtenps
encore une des pré, aoccupationsllessentielles de notre popul ation, mais auss

d autre part, parcelqu'il faut avouer, conpte tenu de |la pauvreta, & de notre
sousC@sol , Ogue | es seul es richesses connues et dont |a val orisation peutdassurer
notre da, acol | age &, aconomi que sont celles du sol. Il estlcependant tout auss

a, avident que les contraintes |lia, aes &4..all'exiguita, a de notre territoire

nati onal nous inposent, pourda, agorger | e secteur agricole qui ne pourra plus
accuei | lir comelnaguaSare |a plupart des jeunes ruraux, d'inmaginer d' une part

| esCstrata, 4gi es a..4 mettre en place pour nous assurer le contrd“ale

d' unelld4, anogr aphi e gal opante tout en assurant aux travailleurs du nondelrura

| es soins de santa,a prinmaire et en ma"ane tenps une politiqueld enpl oi m eux
ajusta, 4e c' est 4.4 dire tenant conpte des nouvel | esCdonna, aes du probl 4Same qu
da, acoul ent de ces transformati ons(pra, avi si bles de notre soci 4, até,a. Ainsi, on
pense que la strata, agie del ' enploi meux ajustéa, ae en fonction de notre de
notre probl 4, ane®tique pourrait meux a, aclairer ceux qui pra, aparent |les

strat4, agi esfde |' &, aducation formation afin d' adapter |eurs systaSanes
aux[besoi ns d'une &, &conomi e en cours de nutation
A*CAIl.  LES OBJECTIFS DE LA STRATEG E DE L' AUTOSUFFI SANCE f

AC* %AALI MENTAI REf

"L'autosuffisance alinentaire recherchéd, ae au cours du IVe Plan estlltelle que le
pra, aci se le Chef d'Etat dans son discours au Xle OSommet des Chefs d'Etats de
France et d' Afrique, un ensenble delpolitiques, de nesures, de prioritéa, as

d' orientations nous pernet?tant

I

1. de nous assurer, &.a tout nonent, que notre & aconom e est enCnmesure de
garantir, pour une p4, ari ode aussi |ongue quelpossible (6 nmois a..a un an, par
exenpl €) un approvi sionnenent, Opar ses propres forces et noyens, suffisant en
quantitd, & etllen qualita, 4 en alinents de base correspondant aux nodes
delconsommati on de la grande nmmjorita, & de notre popul ation, et, b

I

0 2. de nous garantir que notre &, acononie aura une capacita, & defproduction
alinmentaire sans cesse croissante, de sortelqu' elle pourra faire face, aux

ma” anes conditions (que cité, aeslsous 1) a..& |'accroissenent substantiel attendu
de nos popul a®tions." (G andes Orientations, p.3).pdIP



Le paragraphe des Grandes Orientations du IVe Plan cit4a, a pluslChaut nous
pra, acise clairenent |'objectif politique mjeur assigna, alau | Ve Plan. |
s'agit ni plus ni noins que de rechercher touslles voies et noyens pernettant
une intda, agration progressive deltous |les secteurs de |'a, acononi e nationale
afin que celle@ci Opuisse faire face dans |'avenir a.a notre probl 4 amati que,
¢' est 4..aUf 0000000
dire |'ada, aquation de |l a production aux besoins d' une popul ati on(len constante
progr essi on.

Assurer une ration alinentaire anf, alioré, ae a..a une popul ati on delpl us en
pl us nonbreuse, procurer des produits a.a |'exportati onCpour maintenir |a
capacita, a d' a, achange avec |l e reste du nonde, (fournir | e bois de cuisson, de
construction et de nenuiserielainsi que |'anf, d&nagenent des pafaturages et
| "amg, al i oration desltroupeaux; tels &, ataient |es principaux objectifs
assi gna, as aullsecteur agricole dans |es plans passa, as. Tout en poursuivant
ceslobj ectifs comme dans |le passa,a, |le Da, dpartement minista, arie
qui Osupervi se cette inportante activité, a devra nmettre un soinOparticulier a.a
| " 4, al aboration d un nessage vul gari sable | e plusCadapta, & aux diverses
cat &, agories d' exploitations agricoles. Pour ce(faire, notre systaSame de
recherche aura sans doute besoin d' unelicertaine restructuration aux fins de
nettre a..a la disposition de(ltous ceux qui en auront besoin et en quantita, a
suffisante lesdiffa, arents ré, asultats probants et recettes disponibles.

Pour ra, &duire la d4, a&ficit de plus en plus croissant que
nousCkenregi strons dans nos a, achanges avec |'exta, arieur, |le da, avel oppenent [de
certaines cultures ou spa, acul ations devrait a“atre privila, agi 4, a, soit que
cela pourra contribuer &.a dimnuer nos sorties delldevises, c' est |le cas des
produits substituabl es 4..a certainesl nmportations, soit aussi que cela peut
concourir &.al 'augrmentation de nos ra, aserves en devi ses par |'accroi ssenment
deslivol unes des produits habituel |l ement exportd, as ou |'a4a, al argi ssenent Ode | eur
game.
Les produits de substitution principalement viséa, as ici sont lelriz, le sucre,
le bl4d, 4 le lait et certaines huiles v4, aga, atal es. OPour le riz, on devra
prospecter systa, amati quenent toutes | eslivall 4, des susceptibles d & atre
transformé, des en rizi aSares rentabl es. OPour | e sucre, |'objectif sera soit de
mettre en place un nouveaullkonpl exe sucrier ou apraSas |'4, aval uation des
possibilita, as d'isol erCune superficie suffisante dans le narais de |la
Nyabarongo pour | alpl antation des cannes, d' augnenter |es capacitd, as de
producti on del 'usine de Kabuye avec |'4, aventualita, a4 d' en cra, aer une autre
a.alKigali. Le bla a constituera un progranmme national dans |es r4, agi onslde
haute altitude. La production du lait &, atant un objectif nmmjeurlde |'Etat en
a, al evage bovin, le M nistaSare concerna, & devra nontrer Opar quel | es voies et
noyens cet objectif peut & atre atteint avecl e concours de |'Etat |ui ©m ane et
des 4, al eveurs progressistes. [0S agi ssant de | a substitution de certaines huiles
va, 4ga, atales, il [sera question d' augnenter |la capacita, & de traitenment de
quel queslunita, as exi stantes en mettant a..4 | eur disposition une
quantita, adsuffisante de mati &Sare preni 4Sare. Cela devrait & atre possible
par Oexenpl e pour |a maiserie de Mukami ra puisque un projet d' ama, alio%ration de
la culture, patrondg, de par |'ISAR, est &..a pied d oeuvreldepuis da, 4 a..a 3 ans.
De ma“ane la disponibilita & de la mati 4Sare pre2ni 4Sare 4.4 traiter pourrait
augnenter |la capacita, & de production della petite usine qui traite le soja a.a
Nyabi sindu ou nultiplier deltelles unitéd, as partout dans | e pays oa—a on estinme
que | a productionUf 0000000
serait suffisante.

Parm les produits d' exportation visa,as il y en a d' abordlceux qu
jusqu' a.a pra, asent nous assurent des recettes en devisesldont le cafa, &, le
tha, 4, le quinquina, les fruits tropicaux, lesl 4, agunes fais et les plantes
ornenental es. L'objectif visa, & a, atant Opour tous ces produits |'augnentation de
la quantitd, a et en mi"anmeltenps |'amh, &lioration de la qualita, a; des 4, atudes
et ra, afl exions enlcours au sein du MnistaSare et offices concerna, as
nmontreront | eslivoies et moyens d'y arriver. Quant aux produits nouveaux



pouvant (A" atre exportda, &s (pomme de terre, viande fraa®che, mel, jus delfruit,
produits laitiers, riz blanc et plantes mf, adeci nal es) unell arge concertation
faisant suite au sa aminaire sur |la stratéd, agi e(ldes exportation qui s'est tenue
au centre Iwacu (novenbre 1986) Opernettrait de fixer les objectifs 4.4 atteindre
en termes delquantitd, as 4..a réa, aserver pour |la consonmation nationale ains
quelkcel  es qui devront faire |'objet d' 4 achange avec nos voisins de

| alsous@r &, agi on ou avec le reste du nonde, de faaféon que le M nistaSarelde

" Agriculture puisse prendre a..a tenps toutes |es dispositionsltechniques

na, acessaires pour atteindre ces objectifs.

Les perspectives de d4, avel oppenent de notre pays nontrent Ogu' avec | a

saturation du secteur primaire, |'un des probl aSameslcruci aux du Rwanda de
demai n sera de cra, aer des enpl oi s pour desljeunes qui arriveront de plus en
pl us nonbreux sur |e narchd, & dultravail. C est pourquoi cette int4, agration

a, acononmi que tant Orechercha, 4e devra prendre en consida, aration cette
donn@, aellessentielle qu' inplique |'4, avolution in4, avitable du pays.
L' optionCpour un nodaSal e d'industrialisation basa, 4e sur une technol ogi e[imoi ns
capitalistique et plus cra, datrice d' enplois s'inpose, senble€@ @ |, conpte tenu
de la spa, acificitéa, & des probl 454CGmes qu'il Ofaut r4, asoudre et des noyens dont
on peut disposer. C est pourquoi[d' ores et d4, 4 a..a |'adm nistration concerna, ae
devra d4, aterm ner apraSasCun inventaire assez exhaustif, les activita, as qu'i
faudralprioritairement ra, aserver a..a |'artisanat et au secteur infornel
enlga, ana, aral. De ma"ane |l e secteur industriel classique et informel Opeuvent
fournir un nonbre appré@, aci able d' enpl oi s dans certai nsCOdomai nes concernant |a
substitution aux inportations.
Le Chef de |'"Etat, |ors de Son Discours du 31 janvier 1987 a..ald 'occasion de |la
deuxi 4Sane rencontre avec |les agents de |'Etat, enlCa cita, & quel ques uns: |es
chaussures, |la confection textile, lesl ndustries du bois et du papier, la
pl upart des industriesCalinentaires, une bonne partie des industries chim ques,
| esli ndustries du travail des ma, ataux, |es @&, aqui penents sanitaires,
| aljpoterie, certains articles comme |la bougie a..a partir de la ciredocale et |a
liste peut & atre allonga, ae. Dans la mise en pratiquellde cette politique, les
servi ces concerna, as devront cependant (Ja, aviter un da, arapage dangereux vers
" adm ssion de toutes sortes(d' industries de substitution utilisant des
mat i 4Sares preni 4SaresC nport &, 4es sous le sinple pra, atexte qu' el les cra, aent
des enpl ois. OCar ce pha, anomaSane 4.4 |a | ongue risquerait de nous conduire dans
unlcercl e vicieux od—a pour assurer |a croi ssance a, aconom que,
cer t ai nsUf 0000000
pays du Ti ers@vonde sont obliga, as de contracter des pra ats sur |elrarcha, &
financier international 4.4 des taux exorbitants, aggravantCainsi |eur
endettenent et sans possibilitéd, as r4, adell es delirenboursenment conpte tenu de
tous |l es aspects qui entourent ' ordre &, dconom que nondial actuel. Il s'agira
pl ut &“at de choi sirCavec discernement des industries valorisant une mati aSare
prem a4Sar el ocal e di sponi bl e en quantita, & suffisante et utilisant une
techno?l ogi e facil enent maaCtri sabl e pour mniniser tous |les effetslpervers
pouvant da, acoul er de | a d&, ararche ci ©haut 4, abauchd, ae et ce, Od' autant plus
qu' on ne peut se targuer de di sposer des ma” anesllavant ages conparatifs que
certains autres pays africains ou dullli er sC\vbnde.

L' autre objectif poursuivi a.a travers |'inté, agrati on de noslisecteurs
a, aconomi ques conpte tenu de notre probl a, amati que, est |alrecherche de
"4, adquita, & dans la ra, apartition des fruits dellkroi ssance. Certains
observateurs estinent en effet que le niveaullde vie du citadin serait de loin
supd, ari eur a..4 celui de son conpa®triote rural dans la majorita, & des pays du
Ti ersevbnde. Ce phéa, ano?maSane pouvant s'expliquer, selon ces observateurs, par
| ' 4, achangell na, agal qui pra, avaut toujours dans |es transactions
entrepopul ati ons urbani sa, des et popul ations rurales. Les produitsruraux
serai ent mal paya, as alors que les articles de la ville cod—a®tent cher aux
paysans. Ce qui pernmet aux uns de prospd, arer aullda, atrinent des autres. d'oa—a
certains tha, doriciens avancent que | elremdaSade miracle pour changer cet 4, atat
de choses consisterait uni2quenent a..a relever le prix au producteur des
denra, des agricoles. Celqui incitera |les paysans ainsi notiva,as a.a produire
pl us pour[Isatisfaire | eurs besoins propres et da, agager une quantita, a



appr 4, a&ci abl e pouvant servir a..a une agro@ ndustrie du coin. Et ainsi |alboucle
serait boucl a, 4e et vive |le da, avel oppenent qui profite a.a tout e nonde;
paysans &..4 travers les bons prix qu'ils reataoivent et |alpopul ation urbaine
a.a travers les enplois procurd,as par leltraitement et la comercialisation de
cette production rurale.OCette vision est sans aucun doute correcte et

ra, aal i sabl e dans deslpays depuis assez | ongtenps da, avel oppa, &s; c'est a.a dire
oa—a | e(Jprocessus d' accunul ation capitaliste n'est plus a.a son da, dbut, etJoa—a
| es secteurs secondaires et tertiaires ont atteint un niveaullde productivita, a
et d efficacita, a pernettant de relayer le secteurprinmaire quant a..a

| " occupation de la majoritd, & de | a popul ati onCactive, et de |le prendre souvent
en charge &a..4 coup de subventions.[OOn tentera de relever dans |l e chapitre
suivant, oad—a |'on valaborder |es nesures de politique & aconom que dont on peut
seldservir comme instrunents de guidage, les difficultd, as auxquellesle

CGouver nenent Rwandai s s'est heurtd, des depuis 1986, dans sa ten®tative de nettre
en application les prix officiels. Ici, on selkcontentera de dire que, nmalgra, a

| es constatations susdites faiteslpar des observateurs perspicaces et qui sont
sans doute val abl eslailleurs, | e Gouvernement Rwandais s'est toujours efforca, a
defhettre en pratique une politique de da, avel opperment &, aquilibra, ae
a.altravers |'exa, acution des projets agricoles, industriels oulld infrastructure
4, aconomi ques et social es touchant pratiquenent Uf 0000000

toutes les ra, agi ons du pays, Ce qui pernet de dire que |e niveaullde vie d'un
travaill eur noyen habitant Kigali ou G senyi parexenple n'est pas sensibl enent
diffa, arent de celui d'un paysanlrwandais noyen. Cette politique sera poursuivie
et anmm, aliord, ae aullcours du IVe Plan 4..a travers |'int4, agration a, acononi que
dans[ ' optique da, acrite plus haut qui permet au systaSame de s' auto?entretenir
et de trouver des solutions acceptables au probl aSamelgrave de |'enploi. Cet
objectif de ra, apartition &, aquitable desfruits de |l a croi ssance sera poursui Vi
a.da travers notre politiquelde da, acentralisation des activita, as &, aconomn ques
qui devralprivila, agier la nmultiplication des enplois dans des nouveaux[petits
pa“al es de da, avel oppenent qui seront progressivenment cra, aa, asldans chaque
commune.

AC*CAIll. LES MESURES DE POLI TI QUE ECONOM QUEf

Les nesures dont il sera question dans ce chapitre sont a.alkconsida, arer
conme des instruments pernettant au Gouvernenent delgui der |'ensenble du
processus vers la ré, aalisation des objectifsla, anuma, ara, as dans |le chapitre
pré&, aca, adent .

3.1 "Politique des prix et comercialisation des produits O vivrierse

Faire respecter des prix fixes pour toute |I'4, atendue dulterritoire
nati onal, sans une anal yse pr4, 4al abl e des forces qui [j ouent sur |es marcha, as,
sans avoir nena, a une enqua” ate ou plus exac®tenent une 4, atude pernettant
d estimer |l es coa-ats de production deslOproduits agricoles, est une entreprise
qui rel aSave de |'utopie. O.es services de |' Admi nistration concerna, 4e ont eu
| " occasi on dells' en rendre conpte depuis 2 ans.

Il senble toutefois qu'un consensus |argenent partaga, a, sellda, agage de
traSas | ongues et nonbreuses discussions, entre | esCagents du Gouver nenent
(Administration centrale et autorita, as lo%cales), et |es principaux
opé, arat eurs a, acononi ques spa, aci al enment [concerna, as par |a question. Consensus
permettant de proposer aulGouvernenent d' adopter une politique beaucoup plus
soupl e quelkel l e formul &, 4e en janvier 1986 |l aquelle du reste, n'avait
donnd, alJaucun r4, dsultat. Ainsi, pour que cette politique des prix
ra, amund, a®rateurs pui sse continuer a.a stimuler la productivita, & du
secteurOprimaire sans toutefois constituer un grave handi cap pour
not refJagr 0@ ndustrialisation naissante, il a, 44, & reconmanda, a que | es
prixOseront fixéa, as en fonction des saisons culturales et des r4, agi ons. [ICel a
veut dire que le prix mninmal de r@, afa, arence au product eur 0d' une denr 4, 4e pour
tout le pays, sera fixa, a pour la saison A ou B, en tenant conpte du prix ra, ae
pratiqud,a sur le marchéd, a principal Ode I a ra, agi on productrice de cette



denr 4, ae au cours de | a md” aneldsai son. Pour que cette politique puisse donner

les ra, asul tatsbesconpta, as, il faudra que chaque intervenant assume ses
responsa?bilita, as. Uf 0O0O0OUGE
Ainsi, les producteurs eux©ma” anmes devront n eux s'organiserpour faire

face aux probl aSanes |i 4, 4s 4.4 leur md, atier. En effet, c' est[a..4 travers des
associ ati ons plus dynam ques qu'ils peuvent obtenirdes cra,adits bancaires, en
faisant jouer la solidarita,a de groupe, 0 eur pernettant d'acqua, arir des
intrants, de se construire deslnfrastructures de stockage et de conditionnenent
afin d & aviterd' 4, acoul er d'un seul coup leurs produits, ce qui risque

touj oursde casser les prix. Cest 4.4 travers ces groupenent auss

qgu' il sCpeuvent acqua, arir une conbativita, a | eur pernettant de faire facelaux
manoeuvres de certains commerafadants en organi sant par exenpl el eur propre
police que serait chargd, ae de da, anoncer des conmeratfaant shal honnd™ at es
aupraSas de |'autorité, & conpa, atente.

Les conmer atdants quant &..a eux sont tenus d' abord de di sposer[de tous
| es docunents officiels les autorisant d' exercer |eurlms, ati er dans | e donmai ne
pra, acis des produits vivriers. |ls doiventdop4, arer a..4 un endroit connu, ce
qui suppose qu'ils devraientOdi sposer d'un hangar de stockage. De toute faataon,
ils devraients'interdire de conclure une transaction dans |le chanp du paysanlCou
I a mai son de ce dernier. Les comerétdants sont tenus d' afficherdes prix des
produits qu'ils achaSatent ou vendent de faatdon visiblelet 4.4 un endroit oa—a
["on peut |es apercevoir facilenent. Enfin,0ls doivent utiliser des bal ances
non truqua, aes et facil ement 0da, achi ffrabl es par | es paysans.

L' admi ni stration quant a..a elle devra aussi s'organiser tantau niveau
central que | ocal pour assurer une neilleurelapplication des prix fixa, as selon
l es critaSares rappel & as ci Chaut et es nodifier au noment opportun. Pour ce
faire, la presse parl & aellet & acrite devra ra, aguli aSarement fournir des
infornmations da, ataill a, aeslsur |'4, 4tat de |a production et des prix
pratiquda, as sur certainslrarcha, as dans toutes |es ré, agi ons du pays.

L' adm ni strati on devralaugnenter | e nonbre de nmarchd, as dans les ra, agions |les
pl us produc®trices et sanctionner les individus qui se livrent a.a
| alconmerci al i sation des produits vivriers sans autorisationlofficielle.

3.2 "La protection du secteur agricole

Dans |'4&, atat actuel des choses, il est traSas difficile delpra, aci ser les
mesures concraSates que |' Adninistration devraitOprendre pour prota, ager nos
produits de |la concurrence &, atrangaSarel)( proche ou &, al oi gna, 4e). En effet, on
ne di spose pas de donna, des pluslou noins fiables concernant |es coa-ats de
production des produitsivivriers dans |les pays |linitrophes, de faafaon qu' on
pui sse savoirl[a.a quel moment on peut laisser entrer tel produit conpte tenu
delnotre capacita, & interne de production. Cette capacita,a interne peutda atre
af fecta, ae par des accidents climatiques ou d une autre natureldont nous ne
sonmes pas capables de pr4, avoir |'arriva, ae et encoreli ns nesurer |es
consa, aquences en ternes de quantitd, as de ra, acol teslqui seraient perdues. Tout
cela fait que | e Rwanda est obliga, & deUf 0000000
faire preuve d' une certaine prudence afin que sont int4, agrati onlddans |l e cadre
ra, agional dont il fait partie se fasse au noi ndrellcoa—at et surtout au m eux de
ses int4, ar4 ats.

7

Conpte tenu de cette situation, on se limtera dans ce para®graphe, a.a
pré&, aci ser les produits qui devraient faire |'objet d unelprotection et a.a
sugga, arer |"attitude au'il faudrait prendre vis a.4alvis des aides alinentaires.

Et ant donna, & que | es accords signa, & dans | e cadre deslorgani sati ons
ra, agi onal es autorisent une libre circulation desOproduits du cra—a en
quantitd, a limta, ae il est vrai, et que parlailleurs il serait difficile de
surveiller toutes les frontiaSaresa..4 cause de |eur perng, dabilitéa, & on pense
qu'il faudrait limterOcette protection a..a un certain nonbre de produits
tels que : lelbla, a4 leriz, le sucre, I'"huile et les produits laitiers. Ce
choi x(ne rel 4Save pas du sinple hasard mais pluta“at du fait que ce sont [des



produits qui peuvent se substituer a.a certaines inportations, Onous &, avitant
par | a.a de da, dpenser des devises d'une part, et[d autre part ce sont des
produits vivriers qui peuvent crd, aer delnonbreux enplois a.a travers tout |eur
processus de production. Cellqui ne ferait que hafater |'inta, agration

&, 4conomi que souhaité, 4e 4.4 tra2vers la valorisation d une mati 4Sare prem
| ocale et disponible. Ol serait superflu de d4, acrire ici |es ma, acani snes
utiliser pourlassurer cette protection puisqu'ils sont parfaitenent connus

desli nstitutions national es concerna, aes (M N FI NECO et BNR).

aSare
a.a

S' agi ssant des aides alinentaires qui portent sur |les pro2duits de
substitution dont il a &, até4, & question plus haut, on penselque |"'attitude du
Gouvernement devrait aussi rester prudente dans(la nesure oad—a |'autosuffisance
en ces produits sera atteintOprogressivenment.

Toutefoi s, pour &, aviter de pa, ara, ani ser cette situation et Cpuisque |es
techni ci ens nous assurent que | e pays est capable dells' autosuffire en ces
produi ts moyennant un programme(d'investisse@rent consa, aquent, |e Gouvernenent
devrait prendre seslresponsabilita, as et privila, agier |e da, avel oppenent de
ceslispa, acul ations dans |la mse en val eur de nos narais et vall 4, des enlfriche.
Et ce, d' autant plus qu' une consultation popul airelconduite ra, acemrent senbl e
I'y autoriser. En effet, il est acquis,en ce qui concerne |'amg, dnagenent et la
m se en val eur de ceslsurfaces, que |'Etat peut amg, anager et nettre en val eur
| esCgrandes &, atendues tandis que cette initiative sera |aissa, ae auxCconmunes
et a..a leurs habitants pour |es superficies de noindreldi nension

En attendant que |'autosuffisance en ces produits soit[Cassurd, ae par des
actions concraSates, |e Gouvernenment devralkependant continuer a.4& da, acourager
| a consommati on de ces aides parlcertai nes communaut &, as (&, acol es, prisons,
certains had"apitaux etlcentre nutritionnels). De ma“anme il continuera a.4
s' opposer auUf 0000000
pai ement des ouvriers, dans certains projets, en nature sous(forme de ces
produits, mais a.a demander plutéa“at que |l es salairesleur soient versa, as en
argent |iquide provenant de |la vente de ceslproduits au cas oa—a | es donateurs
accepterai ent cette proposition.[Le Gouvernenment pourrait &, agal ement sugga, arer
a.a certains pays am slet organi snes qui soutiennent notre stratd, agi e de
| "aut osuffisancellal i nentaire de transforner progressivenent ces aides
alinentaireslen intrants agricoles. Certains d entre eux se sont d4, aja.a
engaga, as(idans cette voie en nous fournissant une bonne quantita, a d' engrai sCpar
exenpl e.

URNNENNAY]



éD*Dé4. M SE EN PLACE D UN SYSTEME D | NFORVATI ON POUR LE SUI VI f
ACFUA  ET L' EVALUATION DE LA M SE EN CEUVRE DE LA STRATEG Ef
A DAD AUTOSUFFI SANCE ALI MENTAI RE. f

Ala fin de cet exposéa,a | a néa, acessita, & apparad@t, avant delkoncl ure,
de consacrer un petit nonent pour faire |'inventaireldes donnd, aes de base
m ni mal es dont on a besoin pour fairellkcorrectenent notre travail de
planification et de nener des r@, af2lexions sur les structures inpliqua, des dans
| a production de cesldonna, aes et probabl enent aussi dans leur utilisation en
vueld' exam ner enfin de conpte les possibilita, as d' assurer un coordi 2nation
plus efficiente 4.4 travers un processus d'examen pa, ari odi quelldes ra, asultats.

4.1 "Donnd, aes de base ni ni mal ee

Pui sque cette question sera largenent traita, e dans | esCexposd, as qui
vont suivre, on se contentera de rappeler traSasCbri aSave@rent certains
i ndi cat eurs consi da, ara, a&s conme cl a, as dans | el0secteur agricole ainsi que
d autres informations qui pourraientaider a.a meux planifier le activita, as de
ce secteur.

Les indicateurs cl &, as du secteur agricole sont principal enent Ccentr4@, as
autour de deux thaSames : occupation du sol et production.JEn ce qui concerne
| ' occupation du sol, |'information devraitOporter d' une mani 4Sare g4, ana, aral e
sur la superficie agricole disponi2ble, |a superficie agricole occupa, ae, le
nonbre d' exploitations Cagricoles famliales, |a superficie noyenne par
expl oi tation, |alsuperficie nbyenne occupd, ae par les cultures ainsi que |la
superfiacie noyenne des jachaSares. Pour ce qui est des cultures
vivriaSares, d'information devrait porter par culture sur la superficie
ra, acol2ta, ae, |le rendenent, la production en volunes, la partie
conmerci a?lisa, de et |1'4, avolution des prix. Pour |les productions
V&, 4g4, at al es[d' exportation (cafd, & tha, &, quinquina et pyraSathre),
["informati onporte sur |les superficies totales en production, |e nonbre
de[pl anteurs (cafa, & et pyraSathre), les rendenents, |es productionsy( mati aSare
verte et mati aSare prd ate 4.4 & atre exportd, ae), les prix dulproduit fini et
|"4, avolution des prix &..a |'exportation. Pour |al0foresterie, |les indicateurs
cl &, a&s peuvent & atre : la superficie desl(boisenents par cata, agorie, la
production forestiaSare ainsi quel'4, avolution des forda ats (Ha). S agissant
enfin de |'4, al evage, de | alJpa” ache@pisciculture et de |'apiculture,
["information doit norne?l enent porter sur |le nonbre de t4" ates (bovins, ovins,
caprins, Oporcins, |lapins et animaux de | a basse cour), sur |e nonbre
dep&” acheurs, d' apiculteurs et de ruches traditionnelles et nodernes, Osur |es
productions (lait, viande, oeufs, peaux, poissons etlriel), sur le nonbre et les
superficies des a, atangs piscicol eslainsi que |'a, avolution des prix des
produits.

Les autres infornmations dont |es planificateurs aurontCbesoin seront
obtenues a.a travers les ré, asultats de diverseslenquetes et a, atudes sur les
revenus du nonde rural, |les coa-ats deUf 0000000
producti on des produits vivriers, le seuil mninal de rentabilita, add' une
expl oitation agricole par ra, agion agroclimtique, etc..

4.2 "Les structures inpliqua, des dans la production et ['utilisa®©
tion de ces donna, des de base. -

Dans ce paragraphe, on rappellera d abord e ra“ale cla, a del(lcertains
m ni st aSares dans la production et |'utilisation de cesCdonna, aes, on &, avoquera
ensuite | e conpl a, arent d'information attendueld' autres da, apartenents et
organi snmes publics pour, en fin delkconpte, vous proposer des nodalita, as
pratiques pernettant de nousCassurer du suivi et de |'4, avaluation de notre
strata, agie de |'auto®suffisance alinentaire.

Concernant |a producti on de ces donna, aes de base, le réd“alellkla, a, il va
sans dire, est da, atenu par le MnistaSare de |'Agricul?ture, de |'El evage et



des For&  ats, lequel par |le concours de sesldeux services inportants |a DCE et

| a SESA peut disponibiliser a.altout nonent cette information. En effet on sait
d' une part, quela Direction du Contra“ale et de |I'Evaluation, avec la

col  abora®tion de toutes les Directions G4, 4na, adrales, et en s'aidant des
rap2ports des services pra, afectoraux, rend ra, agul i &Sarenment conpte,
a.altravers un docunent da, anomma, & rapport annuel du M NAGRI, des acti?vita, as
de ce M nistéaSare

Le dernier en date porte sur |'annd, ae 1986. Le SESA de sonlkota, & fournit
ra, agul i 4Sarenent des donnd, des de statistiques agricolesa..4 partir des
enqua” ates nend, aes sur le terrain, Un ra“ale nonlna, agli geabl e aussi dans |a
production de certaines donna, des est[da, atenu par le MnistaSare du Plan,
| equel &..a travers sa DirectionG, ana, arale des Statistiques est habilita, a a..a
nmener toutes sortesld'investigations dans e mlieu, dont les plus inportantes
et qui Ohous int4, aresse spa, aci al enent dans | e cadre de ce s& anmnaire,
ont Oporta, & sur |a da, anographie, |le budget et |la consonmati on des ma, ana®ges
ainsi que les enqud”ates habituelles qui concernent |'4, avolu®tion des prix de
di verses denr4, aes sur |les marcha, 4s rwandais. Alpart ces deux mi ni st aSares dont
| a responsabilitd, & vient d & atrelbri aSavenent mse en 4, avi dence, d' autres
i nformati ons conpl &4 anen®taires pernettant d affiner les r4, asultats peuvent
a“atre attenduesldes autres sources. Il s'agit du MN FINECO, qui avec la
colla®boration de |' OPROVI A et de | a Chanbre de Commerce et d'Indus@trie, peut
ra, agul i &Sarenent rendre conpte de la situation dell'offre et de | a demande qui
préa, avaut sur |les marchéa, &s intéa, arieursCet extd, arieurs. Ce md~ame mni st aSare
devra nmontrer | es cod—ats de pro2®duction des principaux produits vivriers a..a

travers |'4, atude qu'il Oa commandd, ae a..a ' UNR Il s'agit aussi du M N SAPASQO
| equel a.altravers son service "nutrition" peut contribuer a.a da, afinir,
grafacellaux ra, asultats atteints par les centres nutritionnels qu'il gaSare, Odes

normes alinentaires a..a fixer par individu et par jour enlternes de calories, de
protides et de |i pides.

Uf OOO00000E

S agissant de |'utilisation de ces donna, aes, il y a lieu dellconstater que
ce sont |les ma"ames da, apartenents qui se ra, avaSalent 4" atre |les plus grands
consommateurs de |'information produite par Ceux©ra” anmes pour faire |e travai
qui est le leur. En effet, onlsait que du cd“ata, & MNAGRI, |la Direction Etude
et Planificationlavec |l e concours de toutes | es directions g4, ana, aral es et sans
dout eClen prenat en consida, aration |'information du SESA et de la DCE, (finira

par confectionner "les stratd, agies sectorielles de MNAGRI . [D autre part, au
niveau du M N PLAN, |a synthaSase et |'harnoni?sation de toutes |es strata, agi es
sectorielles par la DirectiondGa, and, arale de la Planification aboutira au Pl an
qui nqud, anal oullstrata, agi e du possi bl e applicabl e dans une pa, ariode limta, ae
a..a 50ans, conpte tenu des nobyens qui seront disponibles.

4. 3]
00 " Possi bilita, & de coordi nati onpp

Le propos qui sera tenu dans ce paragraphe tiendra conpteldes organes
devant assurer une certaine coordination entre lesdiff4, arentes activita, &s des
m ni staSares (CIC) pour ce qui concernel a finalisation des strata, agi es
sectorielles d une part, et dullrd“ale du M N PLAN dans |le suivi et
' 4, aval uati on du Pl anlqui nquennal de d&, avel oppenent a, &cononmi que, social et
culturel Od" autre part.

Pendant toute |a p&, ariode qui pra, acaSade |'acceptation officiel2le du
IVe Plan par |les instances politiques conpd, atentes, on pensellque toutes |es
di scussi ons devraient se déa, aroul er dans |le cadrellofficiellement institua, & que
sont les CIC. Pour que la finalisa®tion des stratéd, agi es sectorielles
abouti ssent &..a un produit faci?lement synthg, atisable, le MN PLAN nettra &..a
| a disposition de tousdes CIC un guide pratique qui |les orientera.

Une fois e IVe Plan sorti, on pense toutefois qu' une sorteld' a, atat©naj or
devrait a“atre institutionaliséd, a pour permettre a.al ' Ex4, acutif de suivre et



d' &, aval uer ra4, agul i 4Sarenent |le niveau de ré, 4a®lisation de cette politique

d' aut osuffisance alinentaire. Conptelltenu de |'aspect nultifactoriel que ladite
politique conmporte, onlkcroit que le | eadership du M N PLAN au sein de cet

a, atat©ngj orOn' est pas &..4 d4, anontrer eu a, dgard a..a son ra“ale de
coordonnat eur delnotre politique de da, avel oppenent qui |ui est

of ficilenmentOreconnu. Cet &, atat©nmjor conprendrait donc | e M N PLAN,

| elM NAGRI, ainsi que le M N FINECO, auquels on pourrait adjoindrelle bureau
nutrition du M N SAPASO et |'OPROVIA. Il s'agit d' unelproposition que vous
pouvez naturell ement anender et conpl 4, ater.

A
K: AJe vous renercie.



FOORSESEMINAIRE SUR LA PRODUCTION ET L'UTILISATION DES STATISTIQUESODANS LES
STRATEG ES ALI MENTAI RESI

Les Grandes Orientations du | Ve Plan de DRéRvel oppenent OEconom que, Soci al
et Culturel du Rmanda ont conme base la stra-tRéRgie alinmentaire dont |'objectif
principal est |'autosuffisancelalinmentaire. Cet objectif devra se rRRéRaliser par
| e concours deslpolitiques multisectorielles.

Pour ce qui concerne |e secteur agricole, |es conposantes dellkette
strat RBéRgie alimentaire entrent dans |es donai nes suivants:

|L
L
D%r la dBéRfinition des besoins alimentaires de la population BaRl ' horizon
2000; o0

— l'inventaire des ressources et des potentialitRébls de proﬂ}
D#duction agricole; IuJI
L

L
OF— 1'identification des contraintes (physiques, OdRéBnographi ques,

financi RéRres, nutritionnelles, psychol ogiquesCet de production); [J}

!

L

Uk~ 1'examen des moyens et des techniques permettant[l'accroissenent de |a
production agricole et la valorisationldes procutions vivriReBres, aninales et
forestiBeéRres; Joa|

L

r

Uk~ la programmation des actions susceptibles de |ever leslCcontraintes et de
nobi | i ser | es ressources disponibles enflutilisant | es noyens et |es technol ogi es
appropri BéRes pourrelever e niveau et la qualitRéR des productions
agricoles. I

Et ant donnRRéR | a rarRERtRER des terres arables et |eur pul vRB&Rri —sation
dues Ral une dRéRnopgraphi e gal opante (taux d'accroi ssenent OdRéRmogr aphi que
RéeRgal RaB 3.7%, la voie proposRéRe par e MnistReRre ded ' Agriculture, de
| ' El evage et des ForRéRts est |'intensificationlagricole, dont |es techniques
vi sent |"'accroissenent de | aljproduction vRéRgRERtal e par unitRéR de surface
arabl e; pernettant delhourrir d' une part |es humains et d autre part ouvrant une
voi e[ivers |'intensification de |' RéRl evage du petit et gros
bRéRt ai | (st abul ation, insRéRm nation artificielle, production du lait, dela
vi ande, des oeufs et du miel). Ceci pernettra Ral |ong termed' assurer
| " aut orapprovisionnement de la polulation en denrBéRes dellprem Beflre
nRéRcessit RER tout en augnmentant de faBRc¢cRon RéERquilibrRéRe | eslcul tures
d' exportation (essentiellenment des cultures industriel-les), sources de devises
nRéRcessai res Ral |'approvisionnenent dullpays en biens d' BéRqui penent et de
consommati on ainsi qu'enlintrants agricol es.

Conme | e processus d' autosuffisance alinentaire ne signifielpas, dans
notre conprBéRhension, une autarcie, |e dRéRvel oppenent des[l3éRchanges
r BéRgi onaux et internationaux sera envi sagRéR pour des pro-duits agricol es dans
| esquel s I e pays ne se suffira pas.

Pour nener RalR bien |es progranmes d' actions envi sagRéRes dansO a
strat RBéRgi e d' autosuffisance alinentaire, la condition sine qualhon est
|"efficacitRéR des structures d'intervention RaR travers |esgfOI000 g fuel | es
ces programes sont conf¢Rus, exBéRcutBRéRs, suivis et RéRval uBéls, RalR savoir
— la planification sectorielle;
— la recherche agricole;
— la formation agricole;
— la vulgarisation agricole et les sevices techniques O
d' appui ;

— les projets du secteur agricole.

1. ELa Planification agricolel



Les responsables de la planification sectorielle doiventltenir en conpte
les prioritRéRs exprinmdéRes par |es producteurs dans(le cadre tracRéR par
" AutoritRBéR du Plan. Ces prioritRéRs doivent RéRtrelhi RéRrarchi sBéRes et
rRéRal i stes au niveau de |'exBéRcution (dRéRI ai s, Or essources physi ques, humai nes
et financi Belres).

2. ELa Recherche agricol el

La recherche agricol e devra oeuvrer RaB |'intBéRrieur d un planOdirecteur
de la recherche agricol e RéRlI aborRéR Ral cet effet. Les prio-ritRéRs actuelles
sont

L

L
Ok~ les techniques d'utilisation rationnelle du sol et ded'eau (RéRquilibres
BéRcol ogi ques et anf3éRlioration deslproductions agricoles); [J]

L

L
k- les techniques d'accroissement de la productivitBéB(intrants agricoles
adapt BéRs aux rRéRgi ons agr o~pRéBdo-climatiques du pays); 17|

I

L

Uk~ les techniques d'accroissement de la productivitBéB animalel} quantitRéR et
qual i t RéR, alimentation, santBéR et hygi RéRne, Ogestion et conduite des

t roupeaux); |Pal

L

é#r les technologies appropriBéBes de transformation et dellconservation des
produits agricoles; [J]

— le tissage des liens entre la recherche et 1la vulgarisaﬂ}
D#tion pour le transfert des rBéBsultats de la recherche aux[destinataires ~
paysans/ RéRl eveurs. I |

3. ELa Formation agricolel

La Formation agricole, RéRtant dispensf3éRe par d' autres dRéRparte-nments,
e MNAGRI participera Ral la dRéRfinition des prioritRéRsd orientation des
formati ons (zootechnie, n3éRdeci ne vRéRt RéRri naire, Jagr o—RéRconomie, technologie
alinmentaire, gRéRnie rural etlforesterie).

Pour ce qui concerne la formation infornelle (recycl age et stages), elle
sera intensifiRéRe ainsi que la formati onOspRéRci al i sRéRe.
pb 000000,



4. Ela vul garisation agricolel

La vul garisation agricole s'appuyera dRéRsormais sur |es serviceslpermanents de
terrain pour suppriner |la dualisne que existait(jusqu' aujourd hui entre les
services de vulgarisation et |eslprojets agricoles. Leurs interventions
jusqu' al ors paral | BeRl esRéRt ai ent une source de gaspillage des ressources

hurai nes, [f i nanci BeRres, matRéRrielles et entretenai ent des situations

dRéRmoti -vantes et de frustrations pour |es services permanents. Ainsi, (des
structures nouvel l es de vul garisation seront progressivenent Onises en place; RaR
savoir, |'UnitRéR de Coordi nation au niveaulprBéRfectoral, |'UnitRéR

pRéRrati onnell e au niveau rRéRgi onal (s/prRéRfec—ture) et |'UnitRéR Comrunal e
au ni veau conmunal

Ces unitRéRs seront chargRéRes de |a Eplanification sectoriellelOchacune
Balk son niveau : plan directeur au niveau prRéRfectoral, planlCrRéRgi onal au
ni veau sousrprRéRfecture et mni —plan communal aulni veau des conmunes. Dans
| ' ensenbl e, une organi sation articul RéRellet fonctionnelle des Services Agricol es
a ReRtReR dRerfinie et serallRéRtof f RERe BalR tous |les niveaux (central
pr BéRfectoral, sous—prRéRfecto-ral et communal).

5. ELes Services techni ques d' appuil

Les Services techniques d' appui RaR | a production seront OdRéRvel oppRéRs
grBalkce Ral | a pronotion agricole visant |a recherche, |alformation,
| " approvi sionnenent en intrants, |e stockage, |allcomercialisation, |la
transformati on des produits, |le crRéRditagricole, seuls garants d' un succRéRs
dur abl e des effors dBRéRpl oyRéRsldans | a production agricole par |es opRéfRrateurs
RéRconom ques.

Pour atteindre |les objectifs assignBéRs Ral chaque RéRchel on
deslstructures cirhaut citRBéRes, il est indispensable de di sposer d' unlsyst ReRne
d information pernettant la collecte, le traitenent et ' anal yse des donnRéRes.
Ce systReRBme d'information est nfRéRcessaire RaRl a dBRéRfinition et au suivi des
politiques sectorielles. Pour |ellsecteur agricole, il est nRéRcessaire de
dRéRtenir des informati onsOsur | es RéRtapes du Eprocessus de production et de
consommation, i Omai s aussi sur Eles contraintes et comportenents Tqui influent
sur Cce processus.

Ainsi, il est indispensable de disposer de quel ques inven-taires de base
sur des donnRéRes fondanental es relativenent stablesl(Ecouvertures statistiques
de base), Inotanmment : |es recensenentslde population, |'inventaire d' occupation

des sols, les cartesd' utilisation et de la fertilitRéR des sols, |es donnRéRes
sur | esOphRéRnomdelnes physi ques, etc.

D autres processus peuvent [BéRtre connus par des opRéfRrationsstatistiques
enquiRéRtes structurelles, sondages, exploitation desldocunents adninistratifs
Pour ce qui est des enquRéBtes, nousOsignal erons : fO gt
OFa) 1les EenquBéBtes agricolesl qui fournissent RaB la fois desCdonnRéRes de
structure sur |es exploitations agricoles et desOdonnRéRes sur |a production
(superficies et rendenents). [ J]

L

é#b) les EenquBéRtes budget ~consommation, Iqui pernettent delnesurer |a
consommati on des nf3éRnages et, dans une certai nelesure, d' anal yser |eurs
conportenent alinmentaire. Leur ourdeur et |eur coROBt interdit qu' elles soient
r RBéRpRERt BéRes RaRLi nterval | es rapprochRéRs; o}

I
r .
Ofkc) les EenquBéBRtes sur |'RéBRtat nutritionnel de la population;T JJ]

I



Ofd) les EenquBéRtesl Eaux RéRtapes internBéRdiaires de | a consonmation
| (stockage, transport, commercialisation,transfor-mation, inportations,
exportations, etc...); o7}

L

ﬂﬁe) les EenquRéRtes conjoncturellesl qui s'intBéRressent RBaR
mesurer ' BéRvol uti on des grandeurs de production et de consonmation, Cetc..
telles que les prix RaR la production, RBaR diffRéRrentesRéRtapes de |a
consommation, etc... JJ|

f) les EenquRéRtes qualitativesl qui RéRclairent sur |a node del[|t
|:|||Lproduction, de commercialisation, consommation, d'organisa-tion, de
fonctionnenment et qui conpl BeRBtent | es donnRéReslichiffrRéRes de |'information
statistique.E T [J]

Au vu de toutes ces enqulRéRtes nRéRcessaires Ral |' RéRl aborationld' une

strat RéRgi e sectorielle agricole d autosuffisanceCalinentaire, il est clair
dRéRsormais que si le statisticien jouelun rRORIe fondanental dans |a
constitution d un systReBne d' informa-tion, il n'est pas seul en lice et sa

contribution doit RBéRtrelkconpl RERt RéRe et enrichie par celle du dRéRnographe, de
| " agr o-RéRconomni ste, du soci ol ogue, du gRéRographe, de |'adm nistrateur,etc.

Cependant, trop souvent ces spRéflcialistes de diversesisci ences et
techni ques, au lieu de collaborer, confi¢cRoivent |eurslinvestigations en vase
cl os, indRéRpendamment |es uns des autres, [sans trop de soucis d' un quel conque
cohRéRrence des objectifs, desOmMéRt hodes et de communication ou d' une
quel conque intRéRgrati on del eurs travaux dans un cadre coordi nateur,
f RBéRdRéRrat eur Ral | alrigueur, et enfin nobilisateur.

Il serait par consBéRquent nRéRcessaire qu' Bal la fin des assises
du prRBéRsent sRéBm naire, |'on puisse dRéRpasser ces attitudes
ReRtri qulRéRes et que |'on parvienne RaR faire des propositions
concr BeRt es pour construire un systRelBme d'information pertinent et
d' un colR0RBt raisonnable.



